r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Zespolu ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych
dzialajacego w ramach Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 7 wrzesnia 2016 r.
Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie.
Posiedzeniu przewodniczyl:
Henryk Nakonieczny, NSZZ ,Solidarno$¢”, Przewodniczacy zespolu ds. budzetu,

wynagrodzen i $wiadczen socjalnych

Uczestnicy posiedzenia: Czlonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci

Porzadek obrad obejmowal:

1. Dyskusje na temat projektu ustawy budzetowej na 2017 r.

2. Dyskusje¢ w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska strony
pracownikéw 1 strony pracodawcéw Rady w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok

2017.
3. Sprawy rézne.

Przyjeto protokot z polgczonego posiedzenia Zespolu problemowego ds. ubezpieczeh
spolecznych RDS oraz Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen

socjalnych RDS z dnia 22.06.2016 r.

Przyjeto protokol z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczer

socjalnych RDS z dnia 8.07.2016 r.



Przewodniczacy Zespolu Henryk Nakonieczny przywital czlonkow Zespolu oraz
zaproszonych gosci. Poinformowal, ze strona rzadowa, nie pdzniej niz 30 dni przed
przedstawieniem projektu ustawy budzetowej Sejmowi, kieruje projekt ustawy budzetowej na
rok nastepny wraz z uzasadnieniem do Rady, w celu zaj¢cia stanowiska przez strone

pracownikow i stron¢ pracodawcow.

Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady zajmujg wspolne stanowisko w sprawie
projektu ustawy budzetowej na rok nastepny, nie pdzniej niz w 10 dniu roboczym

nastepujacym po dniu, w ktérym otrzymaty projekt.

W dniu 29.08.2016 r. wplyngl do Rady Dialogu Spolecznego projekt ustawy budzetowej na

rok 2017 wraz z uzasadnieniem.

Ad1

Hanna Majszczyk Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finanséw powiedziala, ze projekt
budzetu panstwa spelnia wymogi prawa UE w zakresie nominalnego poziomu deficytu oraz
prawa krajowego, gdyz zostat przygotowany i skonstruowany w ten sposob, aby zamykat sie
w ramach mozliwych do przygotowania jezeli chodzi o stabilizujacg regute wydatkows, ktora
jest zapisana w ustawie o finansach publicznych (obowiazek stosowania przy konstrukcji
budzetu). Reguta wydatkowa wyznacza maksymalny limit wydatkéw, ktéry moze byc

ponoszony z budzetu panstwa.

Zalozenia Makroekonomiczne:

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktére determinujg prognoz¢ dochodéw na rok

2017 to:

wzrost PKB (w ujeciu realnym o 3,6%),

o Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych (1,3%),

e nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (5,0%),
e wazrost zatrudnienia w gospodarce narodowej (0,7%),

e wzrost spozycia prywatnego (w ujeciu nominalnym o 5,5%).

Dochody i wydatki:

Projekt budzetu panstwa na rok 2017, przewiduje:

e dochody budzetu panstwa: 324,1 mld zi,



o wydatki budzetu panstwa: 383,4 mld zl,
e deficyt budzetu panistwa na kwote nie wieksza niz: 59,3 mld zi.

Podstawowe wielkosci budzetu Srodkéw europejskich na rok 2017 wynosza:

e dochody budzetu srodkéw europejskich: 60,2 mld zt,
o wydatki budzetu srodkéw europejskich: 69,8 mld zi,
o deficyt budzetu srodkéw europejskich: 9,6 mld zt.

Projekt budzetu, jako pewien element wydatkow w sektorze zostal tak skonstruowany aby
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczyt 3% PKB. W projekcie
szacuje si¢, ze w 2017 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie
2,9% PKB (Polsce nie grozi objecie procedurg nadmiernego deficytu). W warunkach
porownywalnych nominalny poziom deficytu budzetu panstwa nie odbiega od zaplanowanego
w latach ubiegtych. Nominalny wzrost wynika z tego, ze w przysztym roku calos¢ niedoboru
srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zostanie pokryta z budzetu panstwa w formie
dotacji. Tymczasem w ubieglych latach jego czgs¢ byla finansowana z pozyczki budzetu,

ktoéra nie zwiekszata prognozowanego deficytu.

Zwiekszajaca sie¢ dynamika dochodéw podatkowych jest wynikiem: prognozowanego wzrostu
gospodarczego, indywidualnego spozycia prywatnego oraz dzialan planowanych na rok 2017
tj. pakietu zwigzanego z uszczelnieniem systemu podatkowego oraz odbudowa dochodéw
budzetu panstwa- obejmujacego w szczegdlnosci klauzule przeciwko unikaniu podwdéjnego
opodatkowania, informatyzacj¢ ksiag podatkowych, uszczelnienie podatku od towaréw

i ustug, pakiet paliwowy.

Zdecydowana wickszo$¢ wydatkow, ktore sg zawarte w budzecie ma charakter sztywny
(75%). Pula srodkéw, ktora pozostaje na realizacj¢ mniej sztywnych rozwigzan jest
ograniczona. Wsréd wydatkéw przewidziano m.in. kwot¢ ok. 23 mld zi na realizowanie
programu Rodzina 500+. Przy konstruowaniu budzetu wzigto takze pod uwage zmiany
w systemie emerytalno-rentowym. Dodatkowo zabezpieczono srodki na wzrost wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej o 1,3 %.



Podczas posiedzenia dyskutowano takze m.in. na temat ponizszych zagadnien:

e Obecnie staze lekarzy i pielegniarek oraz rezydentury lekarzy sa finansowane

z Funduszu Pracy, ta sytuacja nie ulegnie zmianie w 2017 r.

e Ministerstwo Finanséw nie dysponuje danymi okreslajacymi na ile oskladkowanie
uméw zlecen wplyneto na dochody Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Ministerstwo Finansow zwroci si¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z prosba

o przekazanie, o ile jest to mozliwe, informacji i danych w tej sprawie.

e W 2017 r. zaklada sie wysoki wzrost inwestycji publicznych w samorzadach oraz
podsektorze centralnym. Za wzrost w podsektorze centralnym odpowiadaé bedzie
budzet panstwa, ale przede wszystkim Krajowy Fundusz Drogowy (plany na ponad
18 mld zt inwestycji). Spotka PKP PLK jest elementem sektora finanséw publicznych
w rozumieniu ESA 2010- inwestycje generowane przez tg spotke zgodnie
z przedstawionym programem w 2017 r. wzrosng. Skutkiem bedzie wygenerowanie
przez podsektor centralny wzrostu inwestycji publicznych na ponad 7 mld zl.
W przypadku samorzadéw, wzrost inwestycji bedzie generowany glownie przez
wzrost inwestycji finansowanych ze $rodkow unijnych. W 2017 r. zakladana jest
nadwyzka w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego (podobna sytuacja
z20151.).

e Fundusz wynagrodzen zostanie powigkszony o 1,3%, sposéb rozdysponowania

srodkéw bedzie nalezat do kierownikow poszczegdlnych jednostek.

e W budzecie panstwa nie zaklada si¢ obnizenia podatku VAT.

e W budzecie na 2017 r. nie zaklada si¢ Zzadnych rozwigzan zwigzanych
z podwyzszeniem kwoty wolnej od podatku. Obecnie trwajg prace nad szczegélowymi
rozwigzaniami w tym zakresie. Strona spoleczna zwraca uwagg, ze nie wykonanie

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego moze spowodowa¢ powstanie roszczen



indywidualnych, co moze w konsekwencji spowodowaé zwickszanie wydatkow

Skarbu Panstwa

e W budzecie na 2017 r. nie zaktada si¢ zmian dotyczacych podwyzszenia stawek tzw.

,.kilometrowki”.

e Ministerstwo Finansow zobowigzato si¢ skonsultowaé z Ministerstwem Rodziny
Pracy 1 Polityki Spolecznej czy istnieje mozliwos¢ wykorzystania srodkow
pochodzacych z programu operacyjnego wiedza, edukacja, rozw6j POWER na

potrzeby Funduszu Pracy.

e W budzecie przewiduje si¢ dodatkowe jednorazowe dodatki pieni¢zne dla najgorzej
uposazonych emerytow i rencistow. Jednak strona spoteczna sygnalizuje, Ze nie jest to

rozwigzanie systemowe.

e Obecnie w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przy wspétudziale Ministra Finanséw
trwaja robocze prace nad jednolitym podatkiem od oso6b fizycznych- brak

ostatecznych, oficjalnych informacji w tej spawie.

e W projekcie budzetu panstwa na 2017 rok nie przewiduje si¢ uzupelnienia niedoboru
funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych srodkami Funduszu

Rezerwy Demograficzne;.

e Poprawa wyniku Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zostala spowodowana m.in.
wzrastajagcym procentowym pokryciem przez FUS transferéw ponoszonych na rzecz

ludnosci przychodami uzyskiwanymi ze sktadek.

e Strona pracownikow wnosi o wzrost odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych.

Ad2
W wyniku dyskusji nie udato si¢ wypracowaé propozycji stanowiska strony pracownikow

i strony pracodawcoéw Rady w sprawie wstepnego projektu budzetu panstwa na rok 2017, w



mys$l art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, a tym samym Zespdt nie rekomenduje Radzie Dialogu
Spolecznego zajecia wspdlnego stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady

w przedmiotowe;j sprawie.

Termin na zajg¢cie przedmiotowego stanowiska, w mysl cytowanej ustawy uptywa w dniu

9 wrzesnia 2016 r.
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Sporzgdzila
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



