r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Zespolu problemowego
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
w dniu 6 lipca 2016 r., godz. 12.00.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, sala ,,A”.

Przewodniczacy: Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP,

Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. polityki
gospodarczej 1 rynku pracy.

W spotkaniu uczestniczyli Pan Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej, Pani Jadwiga Emilewicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Rozwoju, Pan Mariusz Gajda — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Pan Marek

Posobkiewicz — Gléwny Inspektor Sanitarny, przedstawiciele Ministerstwa Energii,

cztonkowie Zespohu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, zaproszeni goscie

oraz eksperci.

Porzadek obrad obejmowat:

1.
2.

Ad. 1

Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotdéw z poprzednich posiedzen Zespotu z dnia 31 maja oraz 20
czerwca 2016 r.

Dyskusja nad projektem ustawy - Prawo Wodne.

Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o Inspekcji Zywnosci.

Dyskusja dotyczgca zmian systemowych w Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zgodnie z decyzja Prezydium Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 27 czerwca 2016 r.

Kontynuacja dyskusji nad wnioskiem BCC w sprawie powotania doraZznego Zespotu
ds. polityki srodowiskowe;j.

Sprawy rézne.

Pan Andrzej Malinowski, Przewodniczacy Zespotu RDS ds. polityki gospodarczej i rynku

Pracy, Prezydent Pracodawcow RP dokonat otwarcia posiedzenia. Powitat cztonkéw Zespotu



oraz zaproszonych gosci. Nastepnie poinformowat, ze zostanie zmieniona kolejnos¢

proponowanego porzadku obrad.

W zwigzku z powyzszym realizowano porzadek obrad jak ponize;.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjgcie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotéw z poprzednich posiedzen Zespotu z dnia 31 maja oraz 20 czerwca
2016r.

3. Dyskusja dotyczaca zmian systemowych w Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zgodnie z decyzja Prezydium Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 27 czerwca 2016 r.

4. Dyskusja nad poselskim projektem ustawy o Inspekeji Zywnosci.

5. Kontynuacja dyskusji nad wnioskiem BCC w sprawie powotania doraznego Zespotu
ds. polityki srodowiskowe;j.

6. Dyskusja nad projektem ustawy - Prawo Wodne.

7. Sprawy rézne.
Porzgdek obrad z powyzszymi zmianami zostal przyjety.

Ad. 2

Protokoly z poprzednich posiedzen Zespolu z dnia 31 maja oraz 20 czerwca 2016 r. zostaly

przyjete.

Ad.3

Pan Arkadiusz Pgczka, Sekretarz Prezydium RDS, Pracodawcy RP odniést si¢ do Uchwaty
Rady Rynku Pracy — zalgcznik nr 1. Nastepnie powiedziat, ze zasadnym byloby réwniez
powolanie grupy roboczej w sprawie wypracowania rozwigzafn systemowych dotyczacych

Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Pan Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
jezeli chodzi o kwestie dot. FP i propozycji MZ, aby na stale wpisa¢ kwoty przeznaczone na
staze podyplomowe powiedziat, ze stanowisko MRPIiPS jest takie, aby bylo to czasowe. Jezeli
chodzi o poziom FP za 2015r., poinformowat, ze jest on na poziomie ponad 4 mld z1. Naste¢pnie

zaznaczyl, ze uczestniczyt w posiedzeniu Rady Rynku Pracy gdzie ten temat byt dyskutowany.
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Wszyscy zgodnie méwili o rozwigzaniu jednorocznym (jezeli bedzie taka potrzeba, rowniez na

kolejny rok).

Pan Andrzej Malinowski zwrdcit si¢ do Cztondw Zespotu, aby wypowiedzieli si¢ w tym
temacie. Nastepnie przypomnial, ze to rozwigzanie, ktdre zostalo wprowadzone wbrew

partnerom spotecznym jest stosowane od 2009r.

Pan Bogdan Grzybowski, OPZZ powiedzial, ze stanowisko jest popierane przez OPZZ.
Prawda jest, ze zesp6t dorazny z inicjatywy Pana Przewodniczacego w poprzedniej kadencji

mial pewien dorobek (m.in. Krajowy Fundusz Szkoleniowy).

Pan Jaroslaw Lange, NSZZ ,,Solidarno$¢” na poczatku swojej wypowiedzi odnidst si¢ do
Rady Rynku Pracy. Nastepnie powiedzial, ze w sposéb jednoznaczny wyraza stanowczy
sprzeciw wobec projektowanych rozwiazan legislacyjnych, ktére maja skutecznie finansowaé
z FP inne zadania. Dodat, ze warto wréci¢ do wczesniejszych rozwigzan wypracowanych w

ramach doraznego Zespotu oraz warto powotac takg grupe roboczg.

Pan Krzysztof Kisielewski, FZZ powiedziat, ze FZZ w catosci zgadza si¢ ze stanowiskiem

strony spoteczne;j.

Pani Malgorzata Starczewska — Krzysztoszek, Konfederacja Lewiatan zwraca uwage, ze w
przedstawione] publicznie przez Premiera Morawieckiego koncepcji zmian w systemie
emerytalnym jest propozycja, aby 0,5 punktu procentowego z Funduszu Pacy bylo
przeznaczane na doptate do sktadek emerytalnych pracownikéw w ramach nowego modelu II1
filaru. Oznacza to znowu dysponowanie Funduszem Pracy poza uzgodnieniami z RDS. Po tej
wypowiedzi przekazata glos Panu Robertowi Lisickiemu, Konfederacja Lewiatan, ktory

powiedziat, ze Konfederacja Lewiatan popiera projekt uchwaty odnosnie obu punktéw.

Pan Pawel Saar, ZRP powiedzial, ze powinniSmy wréci¢ do rozwigzan, kiedy pracodawcy
zgodzili si¢ na to, aby ptacié¢ na FP. Dodat, ze zdecydowanie ZRP jest przeciwny przyznania na

jeden rok srodkéw, ktére miatby by¢ wykorzystywane na szkolenia dla lekarzy, dentystow.

Pani Grazyna Magdziak, BCC powiedziata, ze poprzedni projekt byt wystarczajacy i te

zmiany sg niepotrzebne.



Pan Andrzej Malinowski zabrat glos w imieniu Pracodawcéw RP moéwiac, ze Pracodawcy RP
przychylajg sie do wypowiedzi poprzednikéw. Nastepnie odczytat projekt stanowiska —
zalgcznik nr 2. Ponadto poinformowat, ze bedzie wnioskowat do Prezydium RDS o powofanie
grypy roboczej, ktorej celem bedzie wypracowanie systemowych zmian w regulacjach
prawnych dotyczacych Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.

Strona pracownikéw i strona pracodawcow Zespotu przyjeta wspolne stanowisko w sprawie

zmian systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.

Ad. 4

Pani Renata Gérna, OPZZ podzickowata Pana Przewodniczacemu za podjgcie tego tematu
na Zespole. Nastepnie przedstawita projekt stanowiska w sprawie poselskiego projektu ustawy
o Inspekcji Zywnosci — zatgcznik nr 3. Ponadto podkre$lita, ze wprowadzenie tak duzej zmiany

systemowej powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analiza.

Pani Dobrawa Biadun, Konfederacja Lewiatan powiedziata, ze Konfederacja Lewiatan
zwraca uwagg, ze jakiekolwiek zmiany w kontekscie funkcjonowania Inspekcji, ktore beda
nieprzemyslane mogg spowodowaé wprowadzenie okreslonego embargo przez inne kraje tym
bardziej, ze raporty Instytucji Europejskich wskazuja, ze kontrola Inspekcji w Polsce

funkcjonuje prawidtowo.

Pan Marek Posobkiewicz, GIéwny Inspektor Sanitarny poréwnujac nasz system do innych
krajow europejskich powiedzial, ze nasz system dziata dobrze i szczelnie. Dodal, Ze nalezy sig
zastanowic¢ jaki jest cel tej zmiany skoro to co dziata, dziata dobrze. Przedstawit réwniez swoje
do$wiadczenia z kontaktéw z Szefami stuzb odpowiedzialnych za nadzér nad bezpieczenstwem
zywnosci w innych krajach europejskich. W Unii Europejskiej nie ma jednego wzorcowego
modelu systemu nadzoru nad bezpieczenstwem Zywnosci. Podkreslit,
ze polski system nadzoru funkcjonuje prawidlowo i optymalnie w kontekscie zabezpieczenia
zdrowotnego konsumentéw i jest oceniany pozytywnie zaréwno przez audyty FVO jak
i Najwyzsza Izbe Kontroli. W roku 2015 NIK przeprowadzifa kontrolg¢ dotyczaca dziatan
organdéw administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa zywnosci. Nadzér Pafistwowej

Inspekcji Sanitarnej nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia zostal oceniony bardzo
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wysoko, poniewaz - co zdarza si¢ niezwykle rzadko - NIK nie sformutowata zadnych uwag i

zalecen pokontrolnych w stosunku do Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego.

Pan Andrzej Malinowski zapytat cztonkéw Zespotu, czy majg uwagi do projektu stanowiska.

Czlonkowie Zespotu nie mieli uwag do projektu stanowiska.

Zatgcznik nr 4 list Pana Posta Jarostawa Sachajko (przedstawiciel wnioskodawcy do ww.

projektu poselskiego).

Ostatecznie strona pracownikéw i strona pracodawcow Zespotu przyjeta stanowisko w sprawie

poselskiego projektu ustawy o Inspekcji Zywnosci.

Ad. S5

Pan Ryszard Pazdan, BCC przedstawil sprawozdanie ze spotkania organizacyjnego dot.
zaproponowania powotania podzespotu ds. Polityki Srodowiskowej Panstwa w ramach Zespotu

problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS.

Pan Andrzej Malinowski poddat pod glosowanie, zeby powotaé grupe roboczg ds. ds. Polityki
Srodowiskowej Paristwa w ramach Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy RDS.

Cztonkowie wyrazili zgode na powotanie takiej grupy.

Przewodniczacy Zespohu powiedziat, ze poinformuje Prezydium RDS o powotanej grupie
roboczej. Nastepnie dodat, aby poszczegdlne organizacje zasiadajgce w Zespole wydelegowaty

po jednym statym ekspercie, ktory bedzie dobierat ekspertow w zaleznosci od tematu.

Ad.7
Pan Andrzej Malinowski poinformowat, ze Pan Premier Morawiecki wydelegowat Pania
Jadwige Emilewicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju w miejsce Pana Mariusza

Hatadyja, Podsekretarz Stanu w MR na statego cztonka Zespotu ze strony rzagdowe;j.



Pani Grazyna Magdziak wnioskowala, aby Pan Przewodniczacy zwrécit si¢ do Ministra
Skarbu Pafistwa z pro$bg o przedstawienie informacji nt. nowej struktury usytuowania spotek

skarbu panstwa w gospodarce.

Pan Andrzej Malinowski powiedziat, ze projektu takiego nie ma, sa pewne pomysty. Dodat,

ze tg sprawg Zespot bedzie mogt si¢ zaja¢ po wakacjach.

Pan Jarostaw Lange powiedzial, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowuje wiasny
projekt w/s. zywnosci. Postulowal, aby Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przestat taki projekt

do RDS.

Pan Andrzej Malinowski powiedziat, ze takie pytanie do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi

zostanie przestane.

Ad. 6

Pani Daria Kulczycka, Konfederacja Lewiatan powiedziata, ze Konfederacja Lewiatan
rozumie potrzebe regulacji zmuszajacych odbiorcéw do oszczedzania wody oraz koniecznosé
pobierania danin na utrzymanie i rozwdj infrastruktury wodnej. Niezrozumiate jest
natomiast procedowanie tak waznego projektu bez konsultacji spotecznych i oceny skutkéw
regulacji. Dodata, ze zmiany wprowadzone w trzeciej wersji projektu ida w dobrym kierunku,
co nie znaczy, ze jest idealna. Powiedziala, ze istotne zastrzezenia zglasza m.in. branza
napojéw, dla ktérej stawki ustalono na poziomie istotnie wyzszym niz dla pozostatej czesci

sektora artykutéw zywnosciowych, bez podania uzasadnienia takiej decyzji.

Pani Jadwiga Emilewicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju w odniesieniu do
uwag Konfederacji Lewiatan powiedziata, ze sprawa idzie w dobrym kierunku. Podzigkowata
za zrozumienie, ze woda jest dobrem rzadkim (optymalizacja zuzycia). Dodata, ze nie mozna
uruchomi¢ $rodkéw z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ze wzgledu na
obligacje prawa europejskiego. Poinformowata, ze kolejna jej odstona bgdzie w przysztym
tygodniu na Komitecie Stalym RM. Zaznaczyla, ze Ministerstwo Rozwoju zwrécito uwagg,
zeby wprowadzone jednostkowe stawki optat statych i zmiennych nie byty jednostkowe tylko,
aby byta to delegacja do rozporzadzenia. Ponadto MR zwrdcito uwage na element zgodnosci z
ramowa dyrektywa wodng oraz ze industrializacja zostata wpisana w Planie Odpowiedzialnego

Rozwoju. Dodata, ze ustawa Prawo wodne powinno gratyfikowa¢ tych, ktérzy optymalizacje



zuzycia wody wprowadzaja. Ponadto poinformowata, ze MR zwrécito uwage na koszty
zwigzane z inwestycjami, ktére maja na celu nie tylko zapewnienie wody, ale rowniez ochrone
przeciwpowodziowej (optymalizacja kosztdw i roztozenie w czasie inwestycji). Ponadto MR
zwrdcito si¢ do reprezentowanych branz i przemystéw o wyliczenia potencjalne jakie to beda

koszty — zwracajac si¢ do partneréw o dostarczanie tych informacji.

Pani Iwona Sroka, Pracodawcy RP powiedziala, ze stanowisko Pracodawcéw RP jest
negatywne. Dodata, ze w projekcie nadal zawarte sg przepisy niekorzystne dla branzy

wydobywczej i producentdw napojow.

Pani Danuta Gut, Zwigzek Browaréw Polskich, Pracodawcy RP powiedziala, ze z
zadowoleniem przyjeli weryfikacje stawek, natomiast zaskoczeniem bylo wydzielenie
producentéw napojéw z sektora spozywczego i utrzymanie dyskryminujacych stawek
wyzszych od tych ustanowionych dla przemystu spozywczego. Jezeli chodzi o zapisane stawki
w projekcie ustawy powiedziala, ze dla producentéw napojéw wzrosng jedynie nieuzasadnione
koszty. Nastepnie watpliwosci budzi sformutowanie — do celow produkcji napojow. Czy
dotyczy to tylko producentéw napojéw i wody wchodzacej w sktad produktu, czy woda zuzyta
np. do mycia owocdéw, ktore beda potem napojem wchodzacym w sktad. Na zakonczenie
wyrazila nadzieje, ze resort i strona rzadowa powréci do przeanalizowania 1 ustanowienia

stawek dla wszystkich tak jak jest to w sektorze spozywczym.

Pan Krzysztof Baczynski, Pracodawcy RP powiedzial, ze Polska Federacja Producentéw
Zywnosci opowiada si¢ za zréwnaniem stawek dla producentéw napojéw i zywnosci do
poziomu przewidzianego dla producentéw zywnosci. Dodal, ze nie ma uzasadnienia
zastosowanie terminologii PKD. Nastepnie odnidst si¢ do art. 82 projektu ustawy, ktory
odwoluje si¢ do poboru wody opartego o pozwolenie zintegrowane lub zgody wodno-prawne.

Ponadto odniést si¢ do Prawa wodnego eliminujgcego wylaczenia.

Pan Jaroslaw Samsel, Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze nie neguje zasadnosci przyjgcia
ustawy Prawo wodne i weryfikacji obowiazujacych stawek optat, dodajac przy tym, ze dla
branzy napojowej (soki, nektary itd.) nie jest akceptowalne proponowane obcigzenie finansowe
100.krotnie zwigkszajace koszty w stosunku do obecnie obowigzujacych i ktére nie ma
uzasadnienia w rzeczywistym koszcie Srodowiskowym produkcji napojow. Wskazat, ze

zuzycie wody przez branze napojowa wynosi okoto 2 litra wody na litr wyprodukowanego
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napoju, jest wiec niewielkie na tle innych branz i zostato w ciggu ostatnich 20 lat zmniejszone
kilkakrotnie. Podkreslit, ze natozenie 12.krotnie wyzszych stawek na producentéw napojow niz
na innych producentdbw zywno$ci jest niczym nie uzasadniong dyskryminacjg branzy
napojow. Co wigcej, jest to stawka 8. razy wyzsza niz w Czechach i prawie 6.razy wyzsza niz
w Niemczech, co wplynie na konkurencyjnos¢ polskiego eksportu. Branza wnosi o obcigzenie

jej takimi sami stawkami jak pozostatych producentéw zywnosci.

Pani Katarzyna Zimmer — Drabczyk NSZZ ,Solidarno$¢” zapytata, czy Ministerstwo
Srodowiska robito symulacje dot. na ile ta zmiana wptynie na sytuacj¢ konsumentéw (m.in.

wzrost cen).

Pan Mariusz Gajda, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska jezeli chodzi o optaty
powiedziat, ze jest to warunek pelnego zwrotu kosztu ustug wodnych. Poinformowat, ze MS
otrzymato ostatnio wyrok z TSUE (7 zarzutéw — jeden z zarzutéw moéwi o pelnym zwrocie
kosztu ustug wodnych). Dodal, ze MS przeprowadzato analize ekonomiczng — obliczone
niezbedne inwestycje przeciwpowodziowe jakie trzeba wykona¢ w ciagu 6 lat. Odniost si¢ do
stawek gornych i delegacji do rozporzadzenia. Powiedzial, ze MS chce zrezygnowaé ze stawek
gérnych pokazujac stawki jednostkowe. Zaznaczyl, ze wszystkie stawki, ktére s3
zaproponowane mieszczg sie od 0,5-1% kosztow produkcji w danej branzy. Jezeli chodzi o
energie, poinformowal, ze jest to wzrost max 1,24 za MWh przy $redniej cenie sprzedazy
energii czarnej 170 zt za MWh. Nastepnie odnidst si¢ do industrializacji. Jezeli chodzi o napoje
powiedziat, ze jest to opfata za jeden metr szecienny czyli tys. litrtéw, przy piwie zuzycia 3
litrtéw na produkcje 1 piwa sg to niecate 3gr. Dodat, ze z wodociagéw nie bedzie taniej
poniewaz wodociagi maja obowigzek przekazywanie dla kogo ta woda bedzie zuzyta.
Nastepnie poinformowal, ze nad stawkami beda si¢ jeszcze zastanawia¢, dodajgc przy tym, ze

nie zmienig si¢ stawki za Scieki.

Pani Daria Kulczycka zapytata, czy MS jest gotéw zweryfikowaé zakres i harmonogram
programu inwestycji wodnych, tak aby dopasowaé go do mozliwosci finansowych przemystu
oraz, jezeli sg juz ustalone niezbedne wydatki, czy mozna je sprawiedliwie podzieli¢ na
wszystkich uzytkownikéw wody. Nie powinno by¢ tak, ze bez Zzadnego uzasadnienia
srodowiskowego, znaczace wyzsze obcigzenia nakladane sa na branze napojoéw i przemyst

papierniczy.



Zapytano: co z tymi, ktérzy nie bedg placili, a majq koncesje wydobywcze wedlug prawa

geologicznego i wydobywajq wodg mineralng z uzdrowiska — nie podlegajq Prawu wodnemu.

Pan Mariusz Gajda powiedzial, ze ma by¢ to oplata, ktéra ma powodowa¢ wzrost
bezpieczefistwa przeciwpowodziowego oraz stymulowaé wykorzystanie zasobéw wodnych w
Polsce. Dodat, ze nie tylko firmy beda musiaty ptacié, ale réwniez obywatele za wode w
kranach. Poréwnujgc to co bedg placi¢ obywatele i firmy powiedziat, ze firmy beda ptacié
znacznie mniej. Nastepnie poinformowal, ze branzg¢ napojéw i przemyst papierniczy — MS

jeszcze przeanalizuje.

Pani Anna Madyniak, Ministerstwo Energii powiedziata, ze ME we wczesnym etapie
procedowania ustawy sprzeciwito sie likwidacji zwolnien dla zwrotnego poboru wody dla
elektrowni i hydroelektrowni. W toku procedowania majac na wzgledzie m.in. wzgledy
srodowiskowe, ME zgodzilo si¢ na likwidacje tych zwolnien — w tym aspekcie stanowisko ME
ulegto zmianie. Nastepnie dodata, ze w odniesieniu do zaproponowanych stawek ME nie doszto

do porozumienia z MS (uzgodnienia s nadal prowadzone).

Pan Andrzej Malinowski zaproponowat, aby grupa robocza ds. Polityki Srodowiskowej
Pafistwa przygotowala projekt stanowiska i nastgpnie Cztonkowie Zespotu w  trybie
obiegowym ten projekt by przyjeli. Nastgpnie dodat, aby poszczegdlne organizacji wyznaczyli
ekspertéw do przygotowania takiego stanowiska.

Cztonkowie Zespotu zgodZzili sig na propozycje Przewodniczgcego.

Wobec wyczerpania porzadku obrad, Przewodniczacy podzigkowal zgromadzonym i zamknat

posiedzenie.
g v et
s *’ .........................................
fAﬁLIDRZEJ MALINOWSKI
/ Przewodniczacy Zespotu
s. polityki gospodarczej i rynku pracy
Sporzqdzit:

Damian Norwiriski
Biuro Rady Dialogu Spotecznego






