r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL

z posiedzenia Zespolu ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych dzialajacego w
ramach Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 12 maja 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie.
Przewodniczacy: Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Uczestnicy posiedzenia: Czlonkowie Zespohu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci

Protokoét z posiedzenia Zespotu z dnia 21.03.2016r. zostat zaakceptowany.

Porzadek obrad obejmowat:

1. Informacj¢ Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, o poziomie minimum
egzystencji z 2015 r. w =zestawieniu z aktualnie obowigzujagcymi kryteriami
dochodowymi okreslonymi w ustawie o pomocy spoteczne;j.

a) metodologi¢ badania zagrozenia ubdstwem przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

2. Wstepng prognoze wielkosci makroekonomicznych stanowiacych podstawe prac nad

projektem ustawy budzetowej na 2017 rok — informacja Ministra Finanséw.

3. Wypracowanie przez stron¢ pracownikéw i stron¢ pracodawcéw Rady wspoélnej
propozycji w sprawie wzrostu w nast¢pnym roku:
a) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej;
b) minimalnego wynagrodzenia za prace;

c) emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.



4. Sprawy rdzne.

Henryk Nakonieczny Przewodniczgcy Zespolu powital cztonkéw Zespotu i zaproszonych

gosci na posiedzeniu Zespotu.

Dodatkowo poinformowal, ze do udzialu w pracach Zespotu w miejsce Pana Leszka Skiby
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow zostal wyznaczony Pan Wiestaw Janczyk

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.
Przewodniczacy przeszedt do omawiania poszczegdlnych punktow porzadku obrad.
Ad 1

Zgodnie art. 9 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 163 z p6zn. zm.) Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przedktada
corocznie do dnia 15 kwietnia Radzie Dialogu Spotecznego informacje o wysokosci minimum
egzystencji ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Jesli w danym roku
kalendarzowym kwota kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej i kwota
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, bedzie réwna lub nizsza niZ minimum
egzystencji, Rada Dialogu Spolecznego moze wystapi¢ do Rady Ministréw z wnioskiem

o zweryfikowanie kwot kryteriow dochodowych.

Elzbieta Bojanowska Sekretarz Stanu w Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej przedstawita informacje o wysokosci minimum egzystencji dla roku 2015 r.

Zatqcznik nr 1 Prezentacja Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pt. ,, Informacja

o wysokosci minimum egzystencji w 201 5r.

Anna Biefikuniska Naczelnik Departament Badan Spolecznych i Warunkéw Zycia
Glowny Urzad Statystyczny przedstawila metodologie badan zagrozenia ubdstwem przez

Gléwny Urzad Statystyczny.

Zalgcznik nr 2 Prezentacja Gtéwny Urzqd Statystyczny ,, Pomiar ubéstwa na podstawie badar:
GUS”.

Po przeprowadzonej dyskusji H. Nakonieczny podsumowat, ze zgodnie z zapowiedzig Pani
Minister E. Bojanowskiej sytuacja osob ubogich, szczegolnie ze wzgledu na granice
ustawowe 1 pomiary wynikajace z ustawy bedzie monitorowana. Przypomnial, ze badania

zostaly przeprowadzone w oparciu o ceny z 2015 r., wigc te dane mozna uznaé za historyczne.

2



Wyrazil nadziej¢, ze nie nastapi radykalny wzrost cen, szczegoélnie zywnosci, poniewaz moze

to mie¢ katastrofalny wplyw na sytuacje osob ubogich.
Ad 2

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. 2015 poz. 1240) strona rzadowa w terminie do dnia
10 maja przedstawia Radzie wstepng prognoze wielkosci makroekonomicznych stanowigcych

podstawe prac nad projektem ustawy budzetowej na rok nast¢pny.

W dniu 26 kwietnia 2016 r. Rada Ministrow przyjeta Wieloletni Plan Finansowy Pafistwa na
lata 2016-2019 . Od 2014 r. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa jest sporzadzany na podstawie
art. 104 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i obejmuje dwie czgsci
tj. program konwergencji oraz okreslenie celow gléwnych funkcji panstwa wraz z miernikami
stopnia ich realizacji. Szczegélowy opis znajduje si¢ na stronie internetowej Ministerstwa

Finansow.

Tomasz Szalwinski Zastgpca Dyrektora Departament Polityki Makroekonomicznej
Ministerstwo Finansow przedstawil wstepne prognozy wielkosci makroekonomicznych

stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na 2017r.

Ad 3

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. 2015 poz. 1240) strona pracownikdéw i strona
pracodawcéw Rady, w terminie 10 dni od dnia otrzymania wstepnej prognozy wielkosci
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na
rok nastepny, przedstawiajg wspolng propozycje w sprawie wzrostu w nast¢pnym roku:

a) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowe;j;

b) minimalnego wynagrodzenia za pracg;

c) emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Termin przedstawienia wspdlnej propozycji przez stron¢ pracownikoéw i stron¢ pracodawcéw

uplywa z dniem 14 maja 2016 .

H. Nakonieczny poinformowal, ze Zespdt nie wypracowat propozycji wspdlnego stanowiska

ze wzgledu na brak wystarczajacej reprezentacji strony pracodawcoéw na posiedzeniu



zespolu, co uniemozliwia podjgcia stosownej uchwaly strony pracownikow 1 strony

pracodawcow Rady.
Ad 4

Przewodniczacy poinformowal o zmianie formuly protokotu. Od tej pory protokét bedzie
zawieral najwazniejsze konkluzje, ktoére zapadly na posiedzeniu. Jezeli czlonek
Zespotu, zaproszony gos¢ bedzie chciat wigczy¢ swojg wypowiedz do protokotu, proszony jest

o zasygnalizowanie tego faktu.

Przewodniczqcy podzigkowat cztonkom Zespotu za obecnos¢ i zamkngt posiedzenie.

Przewodﬁi\c acy Zespolu

Sporzqdzita
Magdalena Gryciuk

Biuro Rady Dialogu Spotecznego
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Informacja o wysokosci minimum egzystencji w 2015 r.

Kryteria dochodowe uprawniajgce do $wiadczeri pomocy spotecznej
ktére obowigzujg od 1 pazdziernika 2015 r.:

v" dla osoby samotnie gospodarujgcej 634 zt, wzrost 0 92 zt (17%) z poziomu 542 zt

v dla osoby w rodzinie 514 zt, wzrost o 58 zt (13%) z poziomu 456 zt

\\ Pracy i Policyki Spolecznej
&)
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczng;

Informacja o wysokosci minimum egzystencji w 2015 r.

v" Kwoty kryteriow dochodowych utrzymuja sie
powyzej wartosci koszykéw minimum egzystenc;ji,
ustalonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
wg cen $redniorocznych w 2015 .

Ministerstwo Rodziny,
" Pracy i Polityki Spolecznej

Zestawienie minimum egzystencji z 2015 r. z kryteriami dochodowymi

minimum
egzystencji kryterium
wyszczeg6lnienie na osobe dochodowe | réiznica
wzt wzt
Osoba samotnie gospodarujgca w gosp. emeryckim 518,00 634 116,00
Osoba samotnie gospodarujgca w gosp. pracowniczym 545,76 634 88,24

Osoba w rodzinie:
(rodzina 3-osobowa: 441,27 514 72,73
2 osoby doroste i 1 dziecko miodsze)
Osoba w rodzinie:

(rodzina 3-osobowa: 482,41 514 31,59
2 osoby doroste i 1 dziecko starsze)
Osoba w rodzinie:

(rodzina 4-osobowa: 464,11 514 49,89
2 osoby doroste, 1 dziecko miodsze, 1 dziecko starsze)
Osoba w rodzinie:

(rodzina 5-osobowa: 477,82 514 36,18
2 osoby doroste, 1 dziecko miodsze, 2 dzieci starszych)
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Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spoleczng

Granice ubdstwa w IV kwartale w latach 2008 — 2014

Granica ubostwa 2009 2010

Gospodarstwa1- osobowe

Skrajnego
(minimum egzystenciji)

Relatywnego

Ustawowego

Gospodarstwa4 ~ osobowa (2 osoby dorosle + 2 dzieci do lat 14)

Skrajnego 110621

(minimum egzystencji) 1486 zt

12572

Relatywnego 1676z 1709zl 17952z 1868 zt 18712z 1906z 192624

Ustawowego 1404 zt 1404 21 1404 2t 1404 zt 18242 182421 1824 21

f?%ﬁ? % Ministerstwo Rodziny,
%{&f? Pracy i Polityki Spolecznej

Zasieg ubostwa w Polsce w latach 2008 - 2014
(w % o0s6b w gospodarstwach o wydatkach ponizej przyjetej granicy ubéstwa)

Granica ubostwa

Skrajnego.
(minimum egzystencii)

Relatywnego

Ustawowego.
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Pomiar ubostwa na
hodstawie badan GUS

Anna Bienkunska, GUS
e-mail: a.bienkunska@stat.gov.pl

Dylematy zwigzane z pomiarem ubostwa:

sTrudna definicja ubostwa

sMetody pomiaru (zdefiniowanie miar dobrobytu, wybér granic
ubdstwa, wybér skal ekwiwalentnosci, wyboér wskaznikéw ubéstwa,...)

sZrédta danych

»Definicja ubéstwa wymyka sie nauce: zdefiniowanie ubogiego jest czesto aktem politycznym,
normatywnym, noszgcym znamiona catego szeregu konwengji...

>Przyjecie definicji ubéstwa, jak réwniez wybér metody pomiaru maja wielkie znaczenie dla analizy tego
zjawiska, chociaz nie jawi sie zaden consensus, gdyz kazda metoda ma swe zalety i stabe strony...

» Zaréwno liczba ubogich, jak i ich charakterystyka spoteczno-demograficzna zalezg w duzym stopniu od
przyjetej konwencji pomiaru oraz Zrédta danych...
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Zrodta danych

Badanie budzetow gospodarstw domowych (coroczne) —
monitorowanie zasiegu ubdstwa ekonomicznego przy zastosowaniu

réznych granic ubdstwa.

EU-SILC (coroczne) — podstawowe Zrodto informacji wykorzystywane
do obliczania dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej wskaznikdw
w zakresie dochoddéw, ubdstwa i spotecznego wykluczenia, w tym
wskaznikow uwzglednionych w strategii Europa 2020.

Badanie spojnosci spotecznej (cykliczne) — umozliwia pogtebione
analizy réznych form ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego.

Skale ekwiwalentnosci a wartos¢ wskaznikow ubodstwa

Zasieg ubostwa relatywnego w Polsce w 2013 r. na podstawie badania EU-SILC

Osoby w wieku

Stosowana skala Oedtem
: » & 0-17 | 1865 | 65lubwiece]
ekwiwalentnosci: -
% 0s0b w gospodarstwach domowych

oryginalna skala
ekwiwalentnoéci OECD FOT05 18’0 2 6’ 3 17’ 5 9’ 5
zmodyfikowana skala
ekwiwalentnosci OECD e 17’3 23' 2 16’7 12'3
skala , pierwiastkowa” sqrt(n) 17,7 22,6 16,7 15,8
wg dochodu na osobe n 20,1 33,2 19,2 7,7

Zrédio: GUS, badanie EU-SILC 2013
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7rodta badan a wartoéé wskaznikdw ubdstwa

Zasieg ubdstwa skrajnego w Polsce w 2012 r. wg wieku

na podstawie

na podstawie
badania budzetow

Wiek: Bk gospodarstw
EU-SILC

domowych

% 0s6b w gospodarstwach domowych

Ogétem 4,4 5,6 (6,8)
0-17 lat 6,7 7,6 (9,8)
18- 64 lat 4.4 5,6 (6,4)

65 lub wiecej lat 0,9 2,3 (3,8)

T AN I BTN 17

*( ) — wskazniki obliczane na podstawie wydatkéw gospodarstw domowych
Zrédio: GUS, na podstawie badania EU-SILC 2013 oraz badania budzetow gospodarstw domowych 2012.

Zasieg ubdstwa ekonomicznego
w Swietle badan budzetow
gospodarstw domowych
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Zasieg ubodstwa ekonomicznego w Polsce w Swietle
badan budzetéw gospodarstw domowych

Zasieg ubostwa (stopa ubdstwa, wskaznik zagrozenia ubdstwem) — odzwierciedla wielkos¢
populacji, ktérej dochody lub wydatki sg nizsze od przyjetych granic ubdstwa.

Gtebokos¢ ubdstwa (wskaznik luki dochodowej lub wydatkowej) —informuje o tym, o ile procent
przecietne dochody/wydatki ubogich sg nizsze od przyjetej granicy ubdstwa.

Przyjete przez GUS granice ubdstwa:

»relatywna (50% $rednich wydatkdw)

»>absolutne:
* minimum egzystencji szacowane przez IPiSS (granica ubdstwa skrajnego)

» ustawowa (kwota uprawniajgca do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia z pomocy
spotfecznej

Granice ubdstwa dla wybranych typéw gospodarstw w latach 2012-2015

Gospodarstwa 4 — osobowe
Gospodarstwa 1- osobowe
(2 osoby doroste + 2 dzieci do lat 14)

Granice ubostwa:
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

w zt

skrajnego (minimum egzystencji) | 519 551 540 545 1401 | 1486 | 1458 | 1472

relatywnego 693 706 713 734 1871 | 1906 | 1926 | 1982

ustawowego 542 542 542 634 1824 | 1824 | 1824 | 2056

Zrédfo: GUS, badania budzetéw gospodarstw domowych.
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Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2008 — 2015
wg przyjetych w danym roku granic ubdstwa
5 % 0s6b w gospodarstwach domowych
T — .
176 17,3 17,4
| 169 16,3 16,2 16,2
15,5
15
M,Z 12AZ
10,6
% 10 &, /
7.4
. o- 9= B8 68 " . 65 .
5,6 57 58
O T e ' T T R
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok
—9-ubéstwo skrajne (minimum egzystencji)  -E-ubéstwo relatywne  ~~ubdstwo ustawowe

OGOtEM

;acujqwch na wiasny rachunek
emerytow

pracownikéw

rencistéw

rolnikéw

Gospodarstwa domowe:

niezarobkowych Zrédet

utrzymujacych sig z innych ]

Zasieg ubdstwa skrajnego w 2015 r. wg grup spoteczno-ekonomicznych

% 0s6b w gospodarstwach domowych
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Zasieg ubdstwa skrajnego w 2015 r. wg typow gospodarstw domowych
% 0sob w gospodarstwach domowych

OGOLEM

)
7]

Gospodarstwa 1-osobowe

N
]

bez dzieci na utrzymaniu

-
(2]

z 1 dzieckiem

&
-]
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=)
<

z 3 dzieci

MatzeAstwa:

z 4 lub wiecej dzieci na utrzymaniu 18,1

Matka lub ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu

N
<
[V, ]

Zasieg ubdstwa skrajnego w 2015 r. wg klasy miejscowosci zamieszkania
% 0s6b w gospodarstwach domowych

OGOLEM 6,5
Miasta razem
500 tys. i wiecej

200- 500 tys.

100 - 200 tys.

20 - 100 tys.

Miasta o liczbie mieszkaricow:

L_ ponlze] 20 tys.
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badania EU-SILC

Wskazniki ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w Polsce na podstawie

o dane z badania EU- SILC

Wskazniki Strategii ,,Europa 2020” w oparciu

ubostwem lub
wykluczeniem
spolecznym :

1

é
|
i
e
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~ ubbstwem (po | 1 i
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t
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Wskazmk bardzo ‘
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domowym
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Wskazniki ubostwa i wykluczenia spotecznego
w Polsce w latach 2013 - 2014

Rok

Nazwa wskaznika 2013 | 2014

% 0sob w gospodarstwach domowych

Wskaznik ubéstwa relatywnego 17,3 17,0

Wskaznik pogtebionej deprywacji
materialnej

11,9 10,4

Wskaznik bardzo niskiej
intensywnosci pracy 7,2 7,3
w gospodarstwie domowym

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym

25,5 24,7

Zrédto: GUS, badania EU-SILC 2013 i 2014

Ubostwo wielowymiarowe
w Polsce na podstawie Badania
spojnosci spotecznej 2015
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Uwzgledniane formy ubdstwa

Uboéstwo dochodowe

Za ubogie uznano gospodarstwa domowe, w ktérych miesieczny dochéd
pieniezny byt nizszy od 60% mediany dochodu ekwiwalentnego, czyli
poréwnywalnego miedzy gospodarstwami o réznym sktadzie demograficznym.

Ubéstwo warunkoéw zycia
Za ubogie uznano gospodarstwa domowe, w ktérych zaobserwowano co
najmniej 10 z 30 wzietych pod uwage przejawdw ztych warunkéw zycia.

Ubdstwo braku réwnowagi budzetowej

Gospodarstwa domowe zostaty uznane za ubogie z punktu widzenia
,Nhieradzenia sobie z budzetem” jesli wystapity przynajmniej 4 z 7
uwzglednionych symptomadw.

% gospodarstw domowych

-

~

Ubéstwo dochodowe Ubédstwo warunkéw zycia

\
\
1

i
\ /

1,3% ;. ) )
: \ »/ Ubdstwo wielowymiarowe

\ 4,2% /
N /

Ubdstwo braku réwnowagi budzetowej

Naktadanie sie réznych form ubdstwa w Polsce w 2015 .
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Poréwnanie zasiegu réznych form ubdstwa w 2011 r. i 2015 r.
% gospodarstw domowych

14,4
15,1

Ubéstwo dochodowe

Ubdstwo warunkow zycia 135

Ubdstwo braku rownowagi
budzetowej

159 |

Ubdstwo wielowymiarowe

10



