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z posiedzenia Zespolu ds. budzetu, wynagrodzen i §$wiadczen socjalnych dzialajacego w

ramach Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 21 marca 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie.

Przewodniczgcy: Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci

Porzadek obrad obejmowat:

1.

2.

3.

Rozpatrzenie wnioskow:

Doradcy Prezydenta RP Agnieszki Lenartowicz-Lysik dotyczacego sytuacji placowo
socjalnej pracownikéw jednostek instytucji podleglych lub nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej, wynagradzanych na podstawie ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej;

Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikéw Policji w sprawie zmian zapisow:
Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zasad wynagradzania pracownikow nie
bedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji
rzadowej i pracownikow innych jednostek;

Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla
pracownikow zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych resortu spraw
wewnetrznych;

Prezydium Rady Dialogu Spolecznego dotyczacych wypracowania systemowych
rekomendacji dla zmian w obszarze ksztaltowania wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowe;.

Jednoinstancyjnos¢ postepowania podatkowego — wniosek Ministra Finansow.

Sprawy rozne.

Protokét z posiedzenia Zespotu w dniu 17.02.2016r. zostat zaakceptowany.

Ad 1.

Agnieszka Lenartowicz-Lysik Doradca Prezydenta RP przedstawila wniosek organizacji
zwigzkowych: NSZZ Pracownikéw Wojska, Sekcji Krajowej Pracownikéw Cywilnych MON
NSZZ ,,Solidarno$¢”, Zwigzku Zawodowego Poligrafow, Zwigzku Zawodowego Militaria,
NSZZ ,.Solidarnos¢ 807, Zwigzku Pracownikéw Wojska ,,TARCZA”, dotyczacy sytuacji
placowo-socjalnej pracownikéw jednostek i instytucji podleglych lub nadzorowanych przez
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Ministra Obrony Narodowej wynagradzanych na podstawie ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej i skierowanie wniosku o powolanie nowego
zespotu branzowego dedykowanego warunkom pracy i ptacy personelu cywilnego jednostek i
instytucji podlegltych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;.

Marek Kazimierczak Przewodniczacy Zwigzku Pracownikow Wojska ,,TARCZA”
podzickowal, ze po raz pierwszy w historii Zwigzki Zawodowe resortu obrony narodowe;
mogly "przemowi¢" na tym forum. Szczegdlnie podzigkowat Pani A. Lenartowicz-Lysik, ktéra
w imieniu Prezydenta RP Pana Andrzeja Dudy poparla ideg utworzenia Zespotu Branzowego
w ramach RDS ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Personelu Cywilnego Sit Zbrojnych RP.

Nastepnie Marek Kazimierczak Przewodniczacy Zwigzku Pracownikéw Wojska ,,TARCZA”
poinformowat, ze petycja, ktorg przedstawita Pani A. Lenartowicz-Lysik zostala podpisana
przez 4 tysigce pracownikow i jest to Pracownicza petycja, a pig¢ organizacji zwigzkowych,
ktére ja ztozyly na rece najwyzszych wtadz w panstwie w dniu 25 listopada 2015 r. przekazaty
jedynie ten "Pracowniczy glos", uzupelniajac go przygotowanymi materiatami.

Podstawowym celem w zakresie kompetencji Rady Dialogu Spotecznego wynikajacym z
wniosku zawartego w przekazanej petycji byto stworzenie/powolanie platformy dialogu dla
strony spotecznej, w formie zespotu branzowego na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego.

Przypomnial, ze pracownicy wojska sg czescig panstwowej sfery budzetowej, a posrod
pracownikéw niemnoznikowych, stanowig ponad 37%, czyli najwigksza grupa spoleczng w
panstwowej sferze budzetowej. Przez ostatnie 25 lat pracownicy ci byli pomijani a od 1999 r.
nie byli nawet reprezentowani w dialogu w skali panstwa. W zwigzku z tym przekazat
oczekiwania srodowiska zwigzane z zapowiedziami, iz niebawem powstanie zespot branzowy
poswiecony problemom pracownikéw wojska, ktory bedzie gwarantem decyzji
podejmowanych w trakcie rozméw prowadzonych w resorcie obrony narodowe;.

Wskazat na kwestie zwigzang z utworzeniem Narodowego Centrum Kryptologii, w ktéorym
przecigtne wynagrodzenie zostalo okreslone na poziomie 8 tys. zl, przy dominancie
wynagrodzen pracownikow wojska, ktora ksztaltuje si¢ w granicach 2500-2600 zi. Aby
utworzy¢ taka jednostke organizacyjng nalezato w pierwszej kolejnosci zwolni¢ pracownikéw
w innych obszarach dziatania resortu, bez zmniejszania przypisanych im zadan. W zwiazku
z tym pracownicy, ktdrzy pozostawali w zatrudnieniu w obszarach, gdzie nastapily zwolnienia
- byli dodatkowo bardziej docigzani obowigzkami.

Dziatania takie powodowaty, ze pomimo nastg¢powania poprawy struktury kwalifikacyjnej
pracownikoéw wojska, tworzenia coraz wyzszej rangi stanowisk w strukturach sit zbrojnych i
zmiany posiadanego poziomu wyksztatcenia przez pracownikéw wojska nie skutkowato to
dodatkowym wzrostem $rodkéw na wynagrodzenia. Zmiany te wynikaly z faktu, iz w latach
1999-2016 zatrudnienie w resorcie obrony narodowej spadto per saldo o 15 tys. pracownikow,
a jednocze$nie podejmowane byty nowe zamierzenia organizacyjne, ktdre finansowane bylty w
ramach uzyskanych oszczednosci z tytulu zwolnien pracownikéw. Poinformowat, ze w ramach
prowadzonej polityki w resorcie obrony narodowej nie stosowano przepisow art. 10 ustawy o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, ktére daja mozliwosé
zabezpieczenia dodatkowych srodkow na realizacj¢ zmian organizacyjno-strukturalnych i
nowych zadan. Zamierzenia te nie byly realizowane w MON w tym trybie, gdyZz ministerstwo
uznawato, ze wazniejszym zadaniem jest struktura budzetu, w ktérej wydatki osobowe maja
stanowi¢ jak najmniejszy wskaznik udziatu.



Poinformowal, Zze pomimo zmniejszania liczebnosci pracownikéw wojska w tym okresie
podejmowane byty dziatania zwigzane z zamiang stanowisk wojskowych na cywilne. Ocenia
si¢, ze nastgpilo co najmniej 6 tys. takich zamian. W przypadku ucywilniania stanowisk
funkcjonariuszy MSWiA w panstwie funkcjonowat specjalny program modernizacji, ktéry na
ten cel zabezpieczal dodatkowe srodki na wynagrodzenia. W resorcie obrony narodowej
musialo si¢ to odbywaé w ramach wystepujacych wakatéw.

W ostatnich czerech - pieciu latach prowadzone byly w resorcie obrony narodowej zasadnicze
zmiany organizacyjno-strukturalne, w tym spowodowane wydzieleniem funkcji logistyczno-
finansowych z jednostek operacyjnych. Wczesniejsza liczbe 230-240 dysponentow Srodkéw
budzetowych trzeciego stopnia pozostawiono tylko w 40 jednostkach organizacyjnych, ktére
nazwano wojskowe oddzialy gospodarcze (WOG). Jednostki te posiadaja na swoim
zaopatrzeniu finansowym i logistycznym nawet po 60-70 innych jednostek organizacyjnych i
zabezpieczajg je we wszystko co jest zolnierzowi niezbedne. Jednoczesnie WOG zostaly w
znacznym stopniu ucywilnione, gdyz w ich stanach osobowych przy liczbie 300-400
pracownikéw wojska, wystepuje jedynie ok. 30-40 stanowisk Zzolnierzy zawodowych.
Stanowiska kierownicze w obszarze zadan logistyczno-finansowych, ktore wczesniej byly
domeng zotnierzy, zamieniono na stanowiska pracownikow wojska. Obecne stanowiska
pracownikéw cywilnych sa daleko bardziej odpowiedzialne od stanowisk, ktére dotychczas
wystepowaty w jednostkach organizacyjnych, gdyz obecnie swoim zakresem obowigzkéw
obejmujg oni obszar dziatania WOG, ktéry czesto zajmuje obszar calego wojewddztwa.
Weczesniej dysponent srodkéw budzetowych posiadal na swoim zaopatrzeniu kilka jednostek
w ramach jednego garnizonu (miejscowosci).

W wyniku podejmowanych zmian, w ostatnich pigciu latach w resorcie obrony narodowe;j
wzrosta ilo$¢ stanowisk kierowniczych zajmowanych przez pracownikéw wojska o 70%. Taka
sama tendencja wystgpita w odniesieniu do stanowisk specjalistycznych, ktoérych liczba wzrosta
tez o 70%. W okresie tym przybylo ok. 1700 stanowisk kierowniczych i ponad 5,2 tys.
stanowisk specjalistycznych. Jednoczesnie o 20% zmniejszyla si¢ ilos¢ stanowisk
adminstracyjno-biurowych oraz o ok. 40% stanowisk robotniczych i obstugi. Przedstawione
zmiany w strukturze stanowisk nie lgczyly sie z odpowiednig zmiang budzetu plac
pracownikéw.

W ciaggu ostatnich pigciu lat Zrodtem podejmowanych zmian organizacyjnych byty zwolnienia
pracownikéw wojska. W okresie tym zwolniono 7,5 tys. pracownikoéw oraz zatrudniono
nowych 2,5 tys. pracownikéw w nowych specjalnosciach. Poza wzrostem ilosci stanowisk
kierowniczych 1 specjalistycznych ulegta réwniez zmianie struktura wyksztalcenia
pracownikéw wojska. Na przestrzeni dziatania ustawy z 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowe]j sferze budzetowej nastapit 3,5 krotny wzrost liczebnosci pracownikow z
wyzszym wyksztalceniem, przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢ na tym samym poziomie
liczebnosci pracownikéw z wyksztalceniem s$rednim. Jednoczes$nie udzial w strukturze
pracownikéw z wyksztatceniem zawodowym zmniejszyt si¢ o potowg, a 5-krotnie spadta
liczebnos¢ pracownikéw z wyksztatceniem nizszym niz zawodowe.

Na te zmiany nie zabezpieczano zadnych dodatkowych srodkéw pomimo, ze corocznie zwigzki
zawodowe wnioskowaty o zwiekszenie funduszu ptac. Jednoczesnie wskazat, ze w przypadku
zolierze zawodowych, ktdrzy majg wyzszy poziom uposazenia i wystepuja limity zatrudnienia
resort postepuje inaczej. Niezaleznie od wielkosci budzetu, wydatki na uposazenia
systematycznie rosng wraz ze wzrostem liczebnosci zotnierzy. W 2014r. byto ich 97 tys., w
2015r. - 100 tys., aw 2016r. - 101,5 tys. W tym zakresie nie ma obawy o zwigkszanie wydatkow
osobowych.



Odnoszac si¢ do mozliwosci podjecia zmian w zakresie finansowania wynagrodzen
pracownikdw wojska przypomniat, ze w 2007 r. Minister Aleksander Szczyglo przygotowat
projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz przebudowie i modernizacji oraz finansowaniu sit zbrojnych. Podjeta zostata
réwniez decyzja, ze w ramach budzetu MON w latach 2008-2010 poziom wynagrodzen
pracownikow wojska bedzie podwyzszany corocznie o 7% ponad poziom waloryzacji w
panstwowej sferze budzetowej, ktory okreslany jest w ustawie budzetowej na dany rok. Ten
zamiar zostal zrealizowany wylacznie w 2008 r., gdyz w kolejnych dwoch latach zostat
zaniechany w zwiazku ze zmiang Rzadu. W jego ocenie Minister Szczyglo juz wowczas
dostrzegal, ze bez dodatkowego zwiekszenia Srodkow na wynagrodzenia nie bedzie mozliwosci
poprawienia niekorzystnych relacji ptac pracownikow wojska.

Zaproponowal réwniez, aby MON zaczal wykorzystywaé¢ srodki unijne, ktére mogltyby
wspieraé - w ramach odpowiednio przygotowanych programéw - realizacje potrzeb
pracownikow wojska z innych Zrédel niz budzet panstwa. Realizacja programéw unijnych
dawalaby rowniez mozliwo$¢ poprawy sytuacji ptacowej pracownikom wojska, jak to ma
miejsce w innych resortach.

Na koniec dodat, ze powotanie zespotu, o ktéry wnioskujg w petycji stanowiloby mozliwos¢
prowadzenia dialogu dwustronnego dla godzenia interesow stron i realizacji rzadowych
programdw zmian organizacyjno-strukturalnych dokonywanych w silach zbrojnych dla
sprawnego wprowadzenia w Zycie 1 zachowania spokoju spotecznego.

Roman Richert Zastepca Przewodniczgcego NSZZ Pracownikéw Wojska zwrocil sie z
prosba o zmiane zapisow Ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej lub wprowadzenie zmian do Ustawy o modernizacji i przebudowie Sil Zbrojnych
poprzez umieszczenie zapisow dotyczacych zasad przydzielania srodkéw na wynagradzania
pracownikdw wojska. Dotychczasowa wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych w resorcie MON jest okres$lana na podstawie wspdtczynnika
ujetego w Ustawie o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej z 1999 roku.
Woéwcezas poziom wyksztalcenia, kwalifikacje oraz zajmowane stanowiska pracy przez
pracownikéw wojska byly inne jak jest to dzis. Wigkszo$¢ pracownikdéw posiadalo
wyksztatcenie zawodowe lub $rednie a zatrudniani w jednostkach wojskowych pracownicy
obejmowali stanowiska pomocnicze. Na tej podstawie réwniez zostal okreslony wspdtczynnik
przydzielajacy $rodki na ich wynagrodzenia. W dniu dzisiejszym resort MON zatrudnia
wigkszo$¢ pracownikow posiadajacych duze kwalifikacje, z wyksztalceniem wyzszym lub
$rednim oraz na stanowiskach kierowniczych, technicznych, administracyjnych. Nie zmienit
si¢ tylko wspotczynnik okreslajacy przydzielone srodki na wynagrodzenia. Dlatego nalezatoby
ustali¢ od nowa zasady wynagradzania pracownikow czy to centralnie poprzez zmiany zapisOw
w Ustawie o ksztaltowaniu wynagrodzen, czy poprzez zmiany zapisow w Ustawie o
modernizacji Sit Zbrojnych.

Janusz Malinowski Wiceprzewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Cywilnych MON
NSZZ ,Solidarnos¢” potwierdzit, ze NSZZ ,Solidarno$¢” jest za powstaniem zespotu
branzowego dedykowanego warunkom pracy i ptacy personelu cywilnego jednostek i instytucji
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej. Powiedziat o wspolpracy w
ramach ponadzakladowego uktadu pracy z resortem. Dodal o potrzebie wypracowania
systemowych rozwigzan na przyszte lata.



Bartlomiej Grabski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej odnoszac si¢
do uwag przedmoéwcow powiedzial, ze obecny rzad jest zainteresowany tym aby dialog ze
zwigzkami zawodowymi przebiegal ptynnie. Dodal, ze decyzja co do powotania zespotu
branzowego nalezy do RDS, ale uwaza, ze resort nie wyczerpal wszystkich mozliwych
rozwigzan w tym zakresie.

Odniost sie do systemu zatrudniania. Powiedzial, Ze pracownicy resortu stanowig liczng 1 wazng
dla funkcjonowania resortu grupe. Dodal, ze kierownictwo MON jest swiadome dysproporcji
jakie wystepujg miedzy wynagrodzeniami pracownikéw cywilnych a wynagrodzeniami w
innych sektorach panstwowej sfery budzetowe;.

Jesli chodzi o zarobki pracownikow cywilnych wojska i Zolnierzy zawodowych to ta
dysproporcja ulega zmniejszeniu. Limit bazowego zatrudnienia pracownikéw resortu obrony
narodowej okresla decyzja Ministra Obrony Narodowej w sprawie zatrudnienia i funduszu
wynagrodzen, ktory obecnie wynosi 45 475 pracownikéw. Na dzien 31.12.2015 r. faktyczne
zatrudnienie pracownikow wojska wyniosto 43 400 pracownikéw nie obejmowalo to
pracownikdw przebywajacych na urlopach bezptatnych, macierzynskich, wychowawczych.

Odno$nie poziomu wyksztalcenia pracownicy ze $rednim wyksztalceniem stanowig 47% ogdtu
zatrudnionych, wyzsze 35%, zasadnicze zawodowe 15%, podstawowe 3%.

Waznym argumentem, ktory przedstawia sytuacje pracownikéw zatrudnionych w sferze
pracownikdw wojska jest to, ze zatrudnieni sg gtownie na podstawie umow o prace na czas
nieokreslony 87% ogoétu zatrudnionych, czas okreslony 9%, prébny 1,6%, na zastgpstwo
1,55%.

W MON planowane s3 kolejne spotkania z przedstawicielami pozostalych reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych a do potowy kwietnia planowane sg spotkania ze wszystkimi
organizacjami zwigzkowymi w sprawie okreslenia zasad podziatu $rodkéw na podwyzki
wynagrodzen pracownikow resortu.

Dodal, ze obecnie dla resortu limit na wynagrodzenia zostal zwigkszony o kwote 140 mln zt. z
czego 105 mln zt przewidziano na wzrost wynagrodzen w tym na realizacj¢ podwyzek i okoto
35min zl na wzrost zatrudnienia w zwigzku z nowymi zadaniami w tym wynikajacymi z
zobowigzan sojuszniczych.

Poza tym, zwigkszenie limitdw $rodkow na wynagrodzenia pracownikow na 2016r. umozliwi
dokonanie faktycznego i systemowego podwyzszenia wynagrodzen pracownikow jednostek
sfery budzetowe;j resortu.

H. Nakonieczny zwrocil si¢ z pytaniem, czy resort pracuje na podstawie regulaminu
okreslajacego zasady dialogu.

B. Grabski odpowiadajac na pytanie zadane przez H. Nakoniecznego poinformowal, ze resort
pracuje nad wypracowaniem odpowiedniego rozwigzania.

H. Nakonieczny poinformowal, ze w ramach Rady Dialogu Spotecznego nie funkcjonujg
trdjstronne zespoty branzowe. Dodal, ze zgodnie z ustawa o radzie Dialogu Spolecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego Minister Pracy, na wniosek stron spotecznych, czyli
strony zwigzkow zawodowych i strony pracodawcdéw, moze powotaé tego rodzaju zespdt, ktory
jest niezalezny od RDS.



M. Szymanski przedstawil aktualny stan prac nad uchwalg strony pracownikow i
pracodawcéw RDS w sprawie powolywania zespotéw branzowych w tym stworzenia
mozliwos$ci powotywania rowniez zespotow dwustronnych.

Damian Lewczuk Krajowa Komisja Wykonawcza Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Pracownikow Policji zaprezentowal dwa projekty rozporzadzen.

Projekt z dnia 22 listopada 205 v. Rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebgdgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej pracownikow innych jednostek.

Projekt ma na celu zmiang gérnych stawek wynagrodzen cywilnych pracownikéw Policji.

Dodat, ze podjecie prac legislacyjnych nad zwigkszeniem kwot wynagrodzenia umozliwi
elastyczne ksztattowanie wynagrodzen pracowniczych w ramach polityki kadrowo-finansowe;j,
stanowi remedium na wystepujace dysproporcje wynagrodzenia zasadniczego wzgledem
premii przy ustalaniu wynagrodzenia catkowitego.

Poza tym zaproponowane rozwigzanie umozliwi prowadzenie w jednostkach organizacyjnych
elastycznej polityki ksztaltowania wynagrodzen w ramach posiadanych srodkéw finansowych.
Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do tych grup stanowisk, ktoérych dotycza trudnosci
w zatrudnieniu (posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje) ze wzgledu na brak mozliwosci
zaoferowania wynagrodzenia odpowiedniego stawkom dostepnym na rynku.

Bedzie to tez stanowilo rozwigzanie problemu migracji wykwalifikowanej kadry do sektora
prywatnego.

Projekt z dnia 9 listopada 2015 r. Rozporzqdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkow wynagrodzenia za prace i przyznania innych
Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w paristwowych jednostkach
budzetowych resortu spraw wewngtrznych.

Rozporzadzenie dotyczy pracownikéw zatrudnionych m.in. w szkotach policyjnych.

Dodat, ze zmiana stawek umozliwi elastyczne ksztaltowanie wynagrodzen pracowniczych w
ramach polityki kadrowo-finansowej i zahamuje odptyw pracownikoéw do sektora prywatnego.

Podsumowujgc powiedziat, ze wnosi o wypracowanie systemowych rekomendacji dla zmian w
obszarze ksztaltowania wywodzen pracownikdw zatrudnionych w panstwowej sferze
budzetowe;.

Sebastian Chwalek Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji poinformowat o przyspieszeniu prac nad projektem z dnia 22 listopada 2015 .
Rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzqgdowej pracownikow innych jednostek.

Powiedzial, ze projekt zaktada srednio 25% wzrost stawek maksymalnych we wszystkich
kategoriach zatrudnienia w tabeli D. Gorne granice z tabeli D od najnizszej wzrosng do 2 000
zt a w najwyzszej XXI kategorii do 6 400 zt.



Odni6st si¢ takze do Projektu z dnia 9 listopada 2015y. Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie warunkow wynagrodzenia za prace
I przyznania innych Swiadczen zwigzanych z pracqg dla pracownikoéw zatrudnionych w
panstwowych jednostkach budzetowych resortu spraw wewngtrznych.

Zaktadany wzrost jesli chodzi o tabele podwyzek wynagrodzenia i te stawki majg byé
podwyzszone, minimalne o okoto 10% a maksymalne o 45%.

Dodal, ze rozporzadzenie Rady Ministrow miedzy innymi ma skonsumowaé wzrost
wynagrodzen dla pracownikéw cywilnych w budzecie na 2016 r. , przewidziano Srednio na etat
154 zt podwyzki, podwyzka ta stanowi okolo 5% tj. 147 zl podstawa plus elementy dodatkowe
jesli chodzi o wynagrodzenie.

Powiedzial, ze prawdopodobnie z tego tytutu przed swigtami wynagrodzenia z wyrOwnaniem
od 1 stycznia zostang wyptacone pracownikom.

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu Ministerstwo Finanséw powiedzial w jakich ramach
funkcjonuje mechanizm podwyzek w sferze budzetowe;.

Zwrocit uwage na wskaznik wzrostu i dodatkowe srodki budzetowe, ktore przez ostatnie lata
wspieraty podwyzki, szczegdlnie tam gdzie poziom ptac byl najmniejszy.

Dodat, ze w 2017 r. nastgpi wzrost wydatkéw zwigzanych z pelnym rokiem wydatkowania na
program 500+, kwota wolna od podatku oraz szacowane efekty skrocenia wieku emerytalnego.

Gléwnym zadaniem jest utrzymanie deficytu budzetowego na poziomie, ktory nie spowoduje
uruchomienia procedury nadmiernego deficytu.

Powiedzial o roboczej propozycji przewidzianej na rok 2017- wzrost ptac skorygowany o
inflacje.

Jednoczesnie, dodal, ze istnieje problem dotyczacy catej struktury wynagrodzen, poniewaz
obok catego tempa wzrostu wynagrodzen istnieje dysproporcja w poziomie wynagrodzen ptac
pomigdzy réznymi jednostkami, tez jesli chodzi o stanowiska tj. dysproporcja polegajaca na
tym, ze stanowiska najnizsze sg obarczone bardzo niskg ptaca i istnieje problem z
efektywnoscig w poszukiwaniu os6b do zatrudnienia na tych stanowiskach.

Dodatkowo, powiedzial, ze potrzebny jest calosciowy przeglad wynagrodzen, takze aby
usprawni¢ caty system.

Leszek Walczak NSZZ ,Solidarno$¢” zwrécil uwageg, ze istniejg przypadki przesunigé
pieniedzy z funduszy osobowych wynagrodzen na funkcjonowanie dziatalnosci statutowe;j i
dziatalnosci biezacej, rzeczowej. Takie kredytowanie przez pracownikdéw funkcjonowania
danych jednostek ma swoje granice. W wielu przypadkach, pomimo ,,podwyzek” czy regulacji
ptacowych s$rednie wynagrodzenie dla pracownika z wyzszym wyksztatceniem po 30 latach
pracy w m.in. Izbach Skarbowych, Urzedach Statystycznych, Urzgdach Skarbowych,
wystepuje na poziomie 2 600/2 700 zt. W wigkszosci instytucji, ktére przywotal na wydatki
rzeczowe prawdopodobnie wystarczy srodkow do czerweca.



Podkreslit, ze pilnie nalezy zwréci¢ uwage na problem wszystkich pracownikéw sfery
budzetowe;.

Norbert Kusiak OPZZ powiedzial, ze RDS ma przed sobg trudne zadanie zmierzenia si¢ z
mechanizmem ksztaltowania wynagrodzen w sferze budzetowej. Podatl, ze jako RDS i1 Zespo6t
powinni$Smy pamigtac, ze prace powinny dotyczy¢ wszystkich pracownikdw, bo to jest kwestia
najwazniejsza aby wspdlnie doprowadzi¢ do powstania systemu, ktéry zahamuje odplyw
wysoko wykwalifikowanych ludzi do sektora prywatnego, aby zachgci¢ ludzi mtodych do
podejmowania pracy w administracji publiczne;.

Dodat, ze w ramach prac Troéjstronnej Komisji, strona spoleczna dyskutowala o ksztaltowaniu
wzrostu wynagrodzen, niestety w praktyce strona rzgdowa zamrazala wskaznik przyrostu
wynagrodzen w sferze budzetowej, zamykajgc tym samym pole do negocjacji.

Poza tym pojawialy si¢ niebezpieczne dzialania polegajace na tym, ze strona rzadowa
proponowata tylko niektérym grupom pracowniczym dodatkowe wynagrodzenie. Przywotat
przyktad z 2016 r., gdy podczas negocjacji w Komisji Trojstronnej wskaznik przyrostu
wynagrodzen zostal utrzymany na poziomie 100, ale rGwnoczes$nie pojawila si¢ propozycja
dotyczaca dodatkowych 2 mld z dla niektérych grup zawodowych.

Podkreslil, ze takie dziatania wyraznie antagonizujg ludzi i grupy zawodowe. OPZZ chcialby
ksztattowaé wzrost wynagrodzen dla wszystkich pracownikow w ramach RDS. Wnidst o to aby
zasada ta zostala zachowana, aby wszystkie negocjacje dotyczace ptac pracownikéw sfery
budzetowej odbywaty sie w RDS, a nie poza RDS.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,Solidarno$¢” w nawigzaniu do wypowiedzi N.
Kusiaka zwrocita si¢ z pytaniem do L. Skiby o mozliwo$¢ uzyskania informacji w jaki sposob
zostalty rozdysponowane 2 mld zl, ktére w ustawie budzetowej na 2016 rok zostaly
przeznaczone na podwyzszenie wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

L. Skiba odpowiadajac na zadane pytanie powiedzial, ze na wniosek przewodniczacego
zespotu H. Nakoniecznego Ministerstwo Finanséw przedstawi dane.

Podkreslil, ze nalezy dokona¢ przegladu wynagrodzen.

Roman Richert NSZZ PW zapytal czy przewiduje si¢ zmiang ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

L. Skiba odpowiadajac na pytanie zadane przez Roman Richerta powiedzial, ze efektem
przegladu beda zmiany prawne, ale istotne jest aby w ustawie opisaé pewien ogdlny
mechanizm, aby nie bylo jakiej$ formy ograniczenia swobody.

H. Nakonieczny powiedzial, ze niewatpliwie uporzadkowaniu i wzmocnieniu wymaga dialog
spoteczny na poziomie urzedow, szczegolnie tam gdzie jedynym pracodawca jest ministerstwo
lub organ wtadzy panstwowej. Takie uporzadkowanie dialogu jest mozliwe poprzez przyjecie
w drodze wzajemnych uzgodnien i zaakceptowanie w konsensusie regulaminu przez strony
takiego dialogu (minister, szef urz¢du z jednej strony i przedstawiciele zwigzkow zawodowych
z drugiej strony). Odmiennym rozwigzaniem moze by¢ skorzystanie z art. 40 ust. 3 ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. 2015 poz. 1240) i powotanie (ale juz trdjstronnego) zespolu branzowego na wniosek



strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego przez Ministra
wlasciwego do spraw pracy.

Ponadto uznat za konieczne przeprowadzenie przegladu funkcjonowania ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Wyniki
takiego przegladu powinny by¢ podstawg wypracowania nowych rozwigzan w obszarze
ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Ad 2.

Honorata Yopianowska dyrektor Departamentu Reformy Administracji Skarbowej
Ministerstwo  Finansow  przedstawita  zagadnienie = dotyczace = wprowadzenia
jednoinstancyjnego postepowania podatkowego. Aktualnie postgpowanie jest prowadzone w
formule konwencjonalnej, polegajacej na tym, ze decyzje w I instancji wydaje naczelnik urzedu
skarbowego lub dyrektor urzedu kontroli skarbowej a w II instancji odwotlanie rozpatruje
dyrektor izby skarbowe;.

Przedsiewziecie polegajgce na konsolidacji organdéw trzech réznych pionéw stuzby celnej,
kontroli skarbowej i administracji podatkowej obejmujacej urzedy skarbowe i izby skarbowe
zaktada, poza konsolidacja organizacyjng takze modyfikacj¢ modelu postepowania
podatkowego, w kierunku przyspieszenia postepowar.

Ma to zostaé zrealizowanie w ten sposob, ze od decyzji organu I instancji, ktorym bedzie urzad
administracji skarbowej albo urzad administracji celno-skarbowej, odwolanie rozpatrzy sad
administracyjny wlasciwy miejscowo.

Dodatkowo poinformowatla, ze projekt zaklada dwa rodzaje organow pierwszego stopnia
pochodzacych z polgczenia trzech shuzb i na tym etapie rozwaza si¢ rezygnacje z odwotania
rozpatrywanego przez organ wyzszego stopnia jakim dzisiaj jest dyrektor izby skarbowe;.

Opisana formuta przyspieszy postgpowanie podatkowe, postgpowania odwolawcze.
Rozwazane sg takze inne $ciezki rozwigzan w tym zakresie.

Dodata, ze Konstytucja stanowi, ze postepowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
Przywotata art. 78, ktory stanowi o wytycznej co do kazdego postepowania administracyjnego
i ktory okresla, ze postepowanie administracyjne takze jest dwuinstancyjne chyba, ze ustawa
przewiduje wyjatki. W tym przypadku Konstytucja z jednej strony nakazuje zachowa¢ standard
mozliwo$ci zaskarzenia decyzji kazdego organu administracji a zarazem pozwala uczyni¢
wyjatki w systemie postepowania administracyjnego, ktoére tego odwotlania nie beda
przewidywac.

Podsumowata, ze celem jest uzyskanie szybszego rozpatrzenia potencjalnych odwolan,
zastrzezen od decyzji pokontrolnych organéw I instancji.

K. Zimmer-Drabczyk zapytala czy reforma bedzie dotyczyla wylacznie kontroli celno-
skarbowych oraz na jakiej podstawie okreslono, ze postgpowanie podatkowe ulegnie
przyspieszeniu i o ile.



Malgorzata Starczewska-Krzysztoszek Konfederacja Lewiatan zapytala jak wyglada
statystyka, jaka cze$¢é wnioskow podatnikow, ktére zostaly rozpatrzone pozytywnie dla urzedu
skarbowego a negatywnie dla podatnika w I instancji jest p6Zniej weryfikowana na poziomie
I instancji pozytywnie dla podatnikow.

L. Walczak zapytat o okreslenie zagrozen proponowanego przez resort rozwigzania.

N. Kusiak zapytal czy resort analizowal kondycje polskiego sadownictwa w odniesieniu do
proponowanych reform.

W. Michalek zapytal czy resort rozpatrywat alternatywny do przedstawionego rozwigzania
likwidacji dwuinstancyjnosci.

H. Lopianowska w nawigzaniu do powyzszych pytan odpowiedziala, ze projekt zakltada
postepowanie I instancyjne przypisane do organdéw wyspecjalizowanej kontroli czyli organéw
administracji celno-skarbowej. Nie zapadta ostateczna decyzja co do kwestii, czy reforma ma
dotyczy¢ wszystkich przywotanych organéw. Uzasadnienie dotyczace jednoinstancyjnego
postepowania tj. skrdcenia postgpowania jest zwigzane z tym, ze organy - urzedy administracji
celno-skarbowej majag prowadzi¢ postgpowania, ktére dzi§ prowadza urzedy kontroli
skarbowej. To postepowania o charakterze wyspecjalizowanej kontroli, tam gdzie
postepowanie jest dtugotrwate. Urzedy administracji skarbowej majg by¢ urzedami, co do
zasady obstugowymi, prowadzacymi proste czynnos$ci sprawdzajace, dlatego to rozwigzanie
jest przewidziane dla postgpowan administracyjno-podatkowych prowadzonych w urzedach
administracji skarbowe;.

Poinformowala, ze przedstawi odpowiednie dane.
Powiedziala, ze sg analizowane zagrozenia, np. natury konstytucyjne;j.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace kondycji sadownictwa odwotata si¢ m.in. do wywiadu
przeprowadzonego przez Gazete Prawng z prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 29.02.2016r.

Dodata, ze wystepuja alternatywny do przedstawionego rozwiazania likwidacji
dwuinstancyjnos$ci, mozna stworzy¢ pewien model oparty na dewolutywnosci splaszczone; tj.
nie bedzie przystugiwata bezposrednia skarga do sadu administracyjnego poprzedzona
wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa, ale przystugiwaloby odwolanie od organu I
instancji do tego samego organu.

M. Starczewska-Krzysztoszek zwrocita si¢ z pytaniem, czy ministerstwo dysponuje danymi
na temat, ile trwa cala procedura przy dwuinstancyjnosci.

H. Lopianowska odpowiadajac na pytanie powiedziala, ze nie jest tatwe stwierdzenie tego na
podstawie systemOw, poniewaz czas trwania postgpowania jest liczony w systemie
sekretaryjnym, w ktérym sprawa nie jest traktowana jako ciagla, jesli w migdzyczasie zostata
przekazana do ponownego rozpatrzenia, w praktyce czas jest duzo dtuzszy niz wynika to z tego
systemu.

M. Starczewska-Krzysztoszek zadala pytanie, ile przecigtnie obecnie trwa orzekanie w
sprawach administracyjnych w tym w sprawach podatkowych.
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Marzena Podolska- Bojahr NSZZ ,,Solidarno$¢” zadala pytanie czy jest przewidziana pula
Srodkow pienieznych ze wzgledu na zwigkszenie kosztow zwigzanych z rozszerzeniem zakresu
spraw, ktore beda rozstrzygane przez sady.

Ewa Kedzior ,,Solidarno$¢” zadata pytanie na czym bedzie polegalo przyspieszenie
postgpowania w proponowanym projekcie.

H. Nakonieczny zadal pytanie dotyczace danych - ,gtéwng przyczyna uchylenia decyzji
organOw pierwszej instancji w kontrolowanym okresie (86,3% badanych przez NIK spraw)
byly braki w postepowaniu dowodowym i bledy proceduralne, co Swiadczy o braku
wystarczajacej staranno$ci w ustalaniu i dokumentowaniu stanu faktycznego, a takze w ocenie
zgromadzonych dowodéw”. Dodatkowo zapytat, ilu podatnikow zdecyduje si¢ na trudniejsze
postepowanie wymagajace wniesienia oplat do sadu.

H. Lopianowska powiedziala, ze model jednoinstancyjnego orzekania ma sens, gdy istnieje
duza pewnos¢, ze orzecznictwo jest wysokiej jakosci merytorycznej. Dodata, ze dane, ktorymi
dysponuje sa w trakcie korygowania. Poza tym stopien zaskarzenia nie bedzie tak duzy, mozna
to oceni¢ na podstawie aktualnie zaskarzanych decyzji, prawdopodobnie bedzie to liczba
zblizona.

L. Skiba powiedzial, ze patrzgc na diugo$¢ czasu trwania spraw w izbach skarbowych i
sagdownictwie administracyjnym, istnieje przewaga efektywnosci, czasu trwania spraw w
sagdownictwie administracyjnym.

M. Starczewska-Krzysztoszek poprosilta o wskazanie precyzyjnych statystyk i odniosta si¢ do
zagadnienia rozstrzygania spraw przez sady.

H. Lopianowska odniosta si¢ do modelu alternatywnego w formule odwotania si¢ do tego
samego organu.

W. Michalek przedstawit zastrzezenia dotyczgce zgodnosci proponowanego rozwigzania z
Konstytucjg. Dodatkowo zwrdcit uwage, na prawdopodobne zwigkszenie ilos¢ spraw
rozpatrywanych przez sady i skutki z tym zwigzane.

E. Kedzior powiedziata, ze sadownictwo administracyjne powinno kontrolowa¢ dziatania
administracji, ale nie ma przejmowaé jej obowigzkow. Zadata pytanie czy projekt
wprowadzenia jednoinstancyjnosci byt rowniez rozpatrywany pod katem nieobcigzania oplata
podatnikow ktorzy chcieliby aby decyzja podatkowa zostata poddana kontroli.

M. Starczewska-Krzysztoszek powiedziala, ze przedsigbiorcy nie widza w przedstawionym
projekcie sensu zmian.

H. Lopianowska odniosta si¢ do kwestii Konstytucji oraz propozycji przedstawienia
alternatywnego rozwigzania odwotania do tego samego organu. Powiedziala, ze oplata od
skargi administracyjnej, nie jest wysoka optata i ten element nie powinien stanowi¢ przeszkody
w zakresie realizacji prawa do sadu.

H. Nakonieczny przypomnial o danych statystycznych przygotowanych przez resort. Dodal,
aby organizacje przestaly wstepne stanowiska dotyczace jednoinstancyjnego postepowania
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podatkowego. Zaznaczyl, ze ten temat prawdopodobnie bedzie rozpatrywany przez nowo
powolany zespot.

Sporzqdzila
Magdalena Gryciuk

Biuro Rady Dialogu Spotecznego
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