PROTOKOL

z posiedzenia Zespolu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych dzialajacego w
ramach Rady Dialogu Spolecznego
w dniu 17 lutego 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” w Warszawie.
Przewodniczacy — Henryk Nakonieczny — NSZZ ,,Solidarnosé”.
W spotkaniu udzial wzigta Elzbieta Bojanowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Leszek Skiba — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw, Agnieszka Lenartowicz-Lysik — przedstawiciel Prezydenta RP oraz statutowi
cztonkowie Zespotu i eksperci.
Program posiedzenia obejmowat:
1. Informacja strony rzadowej dotyczaca przebiegu konsultacji na temat rzadowego
projektu ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.
2. Dyskusja dotyczgca zmian w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(stawka godzinowa).
3. Sprawy rézne.

Przewodniczacy Zespolu poinformowal, Ze na prosbe wiceministra finanséw ulegta zmianie
kolejnos¢ porzadku obrad i przedstawia sie nastepujaco:
1. Dyskusja dotyczgca zmian w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(stawka godzinowa).
2. Informacja strony rzadowej dotyczaca przebiegu konsultacji na temat rzagdowego
projektu ustawy o pomocy parhstwa w wychowywaniu dzieci.
3. Sprawy rézne.

Protokét z posiedzenia zespotu w dniu 14 stycznia br. zostal zaakceptowany.
Ad. 1

Sekretarz Stanu — Stanislaw Szwed poinformowal, ze majac na uwadze realizacje jednego z

celow, zawartych w expose Pani Premier Beaty Szydlo, dotyczacego wprowadzenia do

obecnego porzadku prawnego minimalnej gwarancji ptacowej dla uméw cywilnoprawnych, w

Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zostal przygotowany projekt ustawy o

zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji

Pracy.

Projekt przewiduje:

* wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej na poziomie 12 zt dla pracy wykonywanej na
podstawie umow zlecenia (art. 734 Kc), a takze uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych
stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 Kc). Stawka ta jednak bedzie miala zastosowanie
niezaleznie od sposobu ustalania wynagrodzenia, a nie tylko w przypadku ustalenia przez
strony stawki godzinowe;j.

" objecie regulacjg umoéw zawartych przez osobe fizyczna lub osobe fizyczng prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra przyjete zlecenie lub ustugi wykonuje osobiscie, z
przedsigbiorcg albo inng jednostka organizacyjna, przy czym umowy mieszczg sie W
zakresie dziatalnosci prowadzonej przez tego przedsiebiorce lub te jednostke
organizacyjna,

* obowigzek prowadzenia ewidencji liczby godzin przepracowanych przy $wiadczeniu



ustug przez przedsigbiorcg lub jednostke organizacyjna, na rzecz ktérych wykonywane
jest zlecenie lub ustuga, przy czym liczba zaewidencjonowanych godzin bylaby
potwierdzana przez osobe fizyczna (wyjatek stanowi sytuacja, w ktérej ze wzgledu na
miejsce wykonywania zlecenia lub ustugi nie jest mozliwe prowadzenie ewidencji przez
te podmioty — wowczas osoba fizyczna przedktada pisemng informacje obejmujaca liczbe
przepracowanych godzin),

* wprowadzenie sankcji w przypadku wyplacenia wynagrodzenia ponizej minimalnej
stawki godzinowej lub w przypadku braku ewidencji godzin przepracowanych (kara
grzywny analogiczna jak w przypadku naruszenia przepiséw Kodeksu pracy),

= przyznanie uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy do prowadzenia kontroli w zakresie
wyplacania wynagrodzenia z zastosowaniem minimalnej stawki oraz prowadzenia
ewidencji godzin przepracowanych,

" zastosowanie omawianej regulacji do uméw zawartych po dniu wejscia w zycie ustawy, a
do uméw trwajacych w dniu wejscia w zycie — po uptywie 3 miesiecy od dnia wejécia
W Zycie ustawy.

Ponadto projekt zaktada zmiany dotyczace:

® rezygnacji z mozliwosci ustalania wynagrodzenia dla os6b w pierwszym roku pracy na
poziomie co najmniej 80% minimalnego wynagrodzenia za prace,

* doprecyzowania zasad obliczania wysokosci minimalnego wynagrodzenia poprzez
ustalenie sposobu zaokraglania,

= terminu wejscia w zycie ustawy - 1 lipca br., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych
rezygnacji z sub-minimum, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Wiceminister S. Szwed poinformowal, ze obecnie projekt znajduje sie na etapie uzgodnien
migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Najwiecej uwag splyneto ze strony
organizacji pracodawcow.
M. Kowalski — Konfederacja Lewiatan nawigzal do przyczyn dynamicznego rozwoju
umow cywilnoprawnych. Od roku 2007 do roku 2014 wystapita duza dynamika postepowan
przetargowych zawieranych w oparciu o kryterium ceny, jako jedynego kryterium co z kolei
pokrywa si¢ ze wzrostem umow zlecen. Nastepnie w listopadzie 2014 r. nastgpila nowelizacja
ustawy Zamowienia Publiczne, ktéra wprowadzita dwie fundamentalne zmiany:

— zamawiajgcy ma prawo wymagania umowy o prace u wykonawcy, wowczas kiedy

charakter pracy tego wymaga,
— zmuszenie obligatoryjne zamawiajacego do waloryzacji umowy wodwczas, kiedy
zostaje zmieniona ptaca minimalna.

Podkreslit, ze w tym okresie instytucje samorzadowe i administracja panstwowa wykorzystata
to tylko w 6% (brak zainteresowania urzednikow panstwowych, aby pracownicy zatrudniali
byli na umowe o pracg). Zaznaczyl, ze waloryzacja uméw, ktéra odbyla sie od wrzesnia
2015r. spowodowata dos$¢ znaczace zmniejszenie umow zlecen (o okolo 50 tys.). Nalezy
domniemywac, ze jezeli w tej chwili w ustawie zamdwienia publiczne, ktéra jest
opracowywana w Ministerstwie Rozwoju pojawil si¢ zapis moéwigcy o obligatoryjnym
zatrudnieniu na umowe o pracg w ramach zamowien publicznych kiedy charakter pracy tego
wymaga, nalezy przypuszczaé ze nastgpi jeszcze wieksze zmniejszenie umow zlecen, ktore
dominowaly w sektorze zaméwien publicznych.
Odnoszac si¢ do samego projektu omawianej ustawy podkreslit, ze brak zastrzezen co do
stawki godzinowej 12 zl. Natomiast zapis mowigcy o ewidencji czasu pracy przesadza o tym,
ze wilasciwe juz nie ma odczynienia z umowg zleceniem tylko z umowg o prace. Jest to pewna
niesp6jnos¢ zapisu tej ustawy (albo méwimy o umowie o prace albo o umowie zleceniu).




K. Zimmer-Drabczyk NSZZ ,Solidarno§¢” zakomunikowala, ze z ostatniego badania
Panstwowe] Inspekcji Pracy wynika, iz ilo$¢ 0s6b i ilo$¢ uméw cywilnoprawnych wzrasta. W
roku 2015 co 4 skontrolowana umowa miata charakter umowy cywilnoprawne;.

M. Pasztetnik Pracodawcy RP zwrocit uwage na skutki wprowadzenia tej legislacji. W OSR
ustawy byl zapis mowigcy o braku skutkéw budzetowych. Zdaniem pracodawcow beda duze
skutki dla budzetu, aby zrealizowaé stawke godzinowa na poziome 12 zi. Podkreslil, ze
waloryzacje, ktére powinny si¢ odby¢ na wszystkich zaméwieniach publicznych generujg za
sobg duze koszty. Z wyliczen wynika, ze jest to koszt okoto 2 mld zt (waloryzacja uméw
zwigzana z ozusowaniem umow zlecen). Podkreslil, ze w dalszym ciggu zamawiajacy stosuja
kryterium ceny. W tym przypadku koszt waloryzacji wyniesie znacznie wiecej niz przy
ozusowaniu umoéw zlecen. Postuluja, aby vacatio legis bylo do 1 stycznia 2017 r., gdyz
trzymiesigczne vacatio legis nie pozwoli instytucjom publicznym, samorzadom przygotowagé
si¢ do waloryzacji.

E. Lutow ZRP poinformowala, ze organizacja uznaje za racjonalne rozwigzanie
ujednolicenie stawek godzinowych dla uméw cywilnoprawnych i powiazanie ich wysokosci z
ptacg minimalng (12 zt brutto za godzing pracy). Zwigzek juz od kilku lat, jako sygnatariusz
. Porozumienia w sprawie minimalnej godzinowej stawki kalkulacyjnej wynagrodzenia w
budownictwie dla robot budowlano-montazowych oraz ustugach w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami” rekomendowat komisjom przetargowym minimalng stawke kalkulacyjna
w sektorze budownictwa, ktérej wyliczenie opiera si¢ na ptacy minimalnej.

Zdaniem zwigzku watpliwosci budzi kwestia prowadzenia ewidencji liczby przepracowanych
godzin. Obecnie pracodawcy rzadko stosujg takg forme rozliczen ze zleceniobiorcami, na
0got jest to forma ryczattu za wykonanie okreslonej pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w
przypadku uméw cywilnoprawnych na czas wykonania pracy zasadniczy wplyw maja
indywidualne cechy wykonawcy zlecenia, w tym jego umiejetnosei, czy tempo pracy. Liczba
przepracowanych godzin w praktyce bedzie i tak podlegata negocjacji.

Dlatego ZRP proponuje uprosci¢ ten obowigzek zastepujagc go wymogiem zlozenia
stosownego oswiadczenia o liczbie przepracowanych godzin w rachunku wystawianym przez
zleceniobiorce, ktdre powinno uzyskaé akceptacje zleceniodawcy.

Podkreslita, ze trudno bedzie kontrolowaé i prowadzié¢ ewidencje czasu pracy, gdyz wiele
umow swiadczonych jest poza siedziba zakladu pracy. Kolejna uwaga dotyczy grupy osob
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktore beda swiadezyly umowe w oparciu o umowe
zlecenia osobiscie. Zdaniem zwigzku intencjg projektodawcy bylo objecie duzej grupy oséb
(1,2 mln) tzw. samozatrudnionych, ktore sa bliskie warunkom wykonywania umowy o prace.
Czy resort rodziny jest sklonny wycofac sie z tej propozycji.

N. Kusiak OPZZ poinformowal, ze opinia OPZZ do przedmiotowego projektu ustawy jest
pozytywna. Istnieje kilka zastrzezen. Odnoszgc sie do wypowiedzi wiceministra S. Szweda w
kwestii celu ustawy tj. poprawy sytuacji na rynku pracy, to w ocenie zwigzku projekt ten cel
realizuje. Podkreslil, ze jest to krok w dobrym kierunku, ale tez niewystarczajacy. Zaznaczyt,
ze projekt ustawy jest odpowiedzig na wieloletnie zaniedbania, ktére pojawily sie na rynku
pracy stad OPZZ przychyla si¢ do propozycji, aby taka regulacja prawna zostala uchwalona.
Nadmienil, ze zawieranie umoéw cywilnoprawnych nie ma zbyt wiele wspdlnego z
dobrowolnoscig. Jest to podstawowy mankament. Co do zasady organizacja nie jest
przeciwna, aby niektore osoby zawieraly umowy cywilnoprawne, jesli jest to dobrowolne i
odbywa si¢ to w graniach prawa. Natomiast praktyka gospodarcza jest odmienna. To zjawisko
potwierdzajg niezalezne instytuty jak rowniez Glowny Urzad Statystyczny wykonujac
badania w IV kw. 2014 r. z ktérych jednoznacznie wynika, ze ponad 80% 0s6b wykonujacych
prace w gléwnym miejscu pracy, na umowach cywilnoprawnych to osoby przymuszone do
tego.




Zdaniem mowcy zastrzezenia budzi wysoko$¢ proponowanej stawki. Sytuacja 0s6b
zatrudnionych na umowie o prace jest odmienna od sytuacji 0sob, ktére wykonujg prace w
oparciu 0 umowg zlecenia. Osoba pracujaca na podstawie umowy zlecenia musi ponosié
dodatkowe koszty, ktérych nie poniostaby w sytuacji gdyby istniat stosunek pracy. Zdaniem
OPZZ stawka powinna by¢ wyzsza, gdyz nie rekompensuje ona kosztow zwigzanych np. z
zakupem odziezy ochronnej i narzedzi, wykonywaniem badan lekarskich czy delegacjami,
jakie ponoszg osoby pracujgce na podstawie umow cywilnoprawnych. OPZZ proponuje co
najmniej 15 zt brutto.

Kolejnym mankamentem projektowanej ustawy jest brak propozycji mechanizmu negocjacji
ustalania wysokosci stawki godzinowej z Radg Dialogu Spotecznego i waloryzacji jej
wysokosci, co moze spowodowac, ze raz ustalona wysokos¢ ptacy godzinowej nie zmieni si¢
przez wiele lat. Organizacja uwaza, ze wszystkie zapisy dotyczace uprawnien inspekcji pracy
w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych
wyplacania minimalnej stawki godzinowej oraz prowadzenia ewidencji liczby godzin pracy
powinny by¢ uwzglednione. Apeluje o znaczace wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy,
zarowno w wymiarze finansowym, jak i organizacyjnym oraz w zakresie prawnym. Nawigzat
do dyskusji jakie tocza sie o kontrolach Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezy na poziomie
legislacyjnym rozstrzygna¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest wylaczona spod rygorow
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

W ocenie organizacji nalezy powrocié do tematu dodatku do wynagrodzenia za prace w porze

nocnej i uzupetni¢ projekt ustawy o 0 przepis, ktory spowoduje, ze dodatek ten nie bedzie
uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracgPodkreslit, ze
organizacja akceptuje propozycje rzadowg dotyczacg zniesienia zrdéznicowania minimalnego
wynagrodzenia za prace ze wzgledu na staz pracy.

L. Walczak NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrdcil uwage na element dotyczacy obaw zwigzanych z
omijaniem prawa. (np. wprowadzenie nowego przepisu dot. ozusowania: pracownicy firm
oucoursingowych informujg zwigzek, iz sg zatrudniani na dwumiesigczne okresy, co
powoduje ze firmy nie placg peinej sktadki a pracownicy nie otrzymuja naleznego im
wynagrodzenia).

Poinformowal, ze zgodnie z art. 734 i nastepnymi Kodeksu cywilnego zaréwno umowa
zlecenia jak 1 umowa o $wiadczenie ustlug nie muszg byé umowa odplatng. Przedtozony
projekt nie zmienia tego stanu rzeczy, a zasada swobody uméw oraz brzmienie art. 742
Kodeksu cywilnego daje podstawy do takiego uregulowania wzajemnych obowigzkéw stron
umowy, aby dajacy zlecenie, zamiast wyptaty wynagrodzenia, dokonywatl zwrotu wydatkéw
na rzecz osoby wykonujacej zlecenie lub $wiadczacej ustugi. W celu omijania
proponowanych regulacji mozna si¢ spodziewaé¢ przypadkdw zawierania umow
nieodplatnych przy jednoczesnym zwrocie na rzecz zleceniobiorcy wydatkéw w wysokosci
ryczaltowej nizszej niz proponowana stawka wynagrodzenia minimalnego.

Podkreslit, ze projektowana ustawa nie zawiera jakichkolwiek mechanizmoéw ustalania
wysokosci stawki godzinowej oraz jej waloryzacji, co zwigzek ocenia zdecydowanie
negatywnie. Wysokos¢ stawki godzinowej powinna by¢ funkcjg minimalnego wynagrodzenia
za prace, a tym samym podlegataby takim samym rygorom waloryzacji jak minimalne
wynagrodzenie.

Ponadto zwrdcil uwage na skutek rozwiazywania tych umoéw o pracg. Umowa o prace ma
okres wypowiedzenia gcznie z uzasadnieniem, umowe zlecenie mozna rozwigza¢ w kazdym
momencie.

W. Michalek BCC podkreslil, ze procedowany projekt ustawy budzi powazne zastrzezenia i
narusza zasady swobody zawierania uméw. Zwrocit uwage na popularno$¢ zawierania umow



zlecenia. Odnidst si¢ do wymogu ewidencjonowania czasu pracy, ktory wprowadza ucigzliwy
obowigzek biurokratyczny, ktory dotychczas nie istnial.

G. Baczewski — Konfederacja Lewiatan zwrdcil uwage na pewne zagrozenie, ktore jest
istotne dla czesci branz, ktdre realizujac swoje dziatania korzystajg z umoéw cywilnych przy
okazji rozliczania pracy w systemach prowizyjnych, ryczaltowych, gdzie okresla sie stawke
rozliczenia kosztu pracy w sposob inny niz na podstawie czasu pracy. Istniejg takie umowy w
ktorych np. agent ubezpieczeniowy lub inna osoba $wiadczgca ustugi otrzymuje
wynagrodzenie okreslone jako procent od sprzedanej umowy. Zdaniem moéwcy projekt
ustawy stwarza powazne zagrozenie, gdyz prowizyjne systemy rozliczania pracy
obowigzujace na caltym $wiecie zostang akurat w Polsce wyeliminowane. Bedzie to tez duzym
problemem dla firm o charakterze mi¢dzynarodowy w ktoérych zostaty ustalone systemy
rozliczania. Zwrdcil uwage réwniez, ze przy tego rodzaju rozliczeniach pracownik moze
swiadczy¢ ustuge rownolegle dla kilku podmiotow (np. agenci ubezpieczeniowy sprzedajg
kilka produktow na raz).

Poprosit o uwzglednienie przedstawionych przypadkow rozliczania umoéw cywilnych w
projekcie ustawy.

K. Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarno$¢” podkreslita, ze organizacja pozytywnie opiniuje
projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zwrécita uwage, aby projektowana nowelizacja byla rozpatrywany tacznie z projektem
ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przygotowanym przez
NSZZ ,,Solidarnos$¢”, ktorego glownym celem jest stopniowe podwyzszanie minimalnego
wynagrodzenia za prace do wysokosci 50% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w tempie zgodnym z tempem wzrostu gospodarczego.

Zaznaczyla, ze jednym z waznych elementow jest stworzenie mechanizmdéw ustalania
wysokosci stawki godzinowej oraz jej waloryzacji. Zwraca uwage, ze zmiany jakie dokonujg
si¢ w ustawie o zamodwieniach publicznych przyniosg pozytywny efekt w walce z
segmentacjg rynku pracy. Postuluje za podejsciem do zagadnienia umoéw cywilnoprawnych
w sposéb kompleksowy.

Ponadto poinformowata, Zze watpliwosci natury organizacyjnej i systemowej budzi
prowadzenie ewidencji godzin pracy. Dlatego nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad forma jej
prowadzenia oraz znalezieniem standardu, w stosunku do ktoérego strony moglyby sie
odwolywac przy ustalaniu ilosci godzin niezbednych do wykonania okreslonego zadania.
Ponadto nalezy rozpoczgé rozmowy systemowe o wszystkich kwestiach, ktére sg na styku
prawa pracy i prawa cywilnego. Zaproponowata rowniez wprowadzenie zapisu w Kodeksie
pracy domniemania istnienia stosunku pracy.

M. Kowalski — Konfederacja Lewiatan popart dalszg dyskusje nad kwestig wprowadzenia
do Kodeksu pracy domniemania istnienia stosunku pracy, jako alternatywy wobec regulacji
proponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zgodzil si¢ z przedstawicielem NSZZ ,Solidarnos¢” odnosnie, ze system powinien byc¢
szczelny.

Zwrocil si¢ z prosbg o uwzglednienie zapisu art. 142 ustawy o zamdwieniach publicznych (w
momencie zmiany minimalnego wynagrodzenia, przystuguje przedsigbiorcy waloryzacja)
Przewodniczgcy H. Nakonieczny zwrocil sie z pytaniem dlaczego przyjeto model do
ustalania wskaznika waloryzacji odmienny niz funkcjonujacy w innych systemach prawa i
zaapelowat o uwzglednienie dotychczasowego modelu stosowanego w innych systemach np.
fiskalnym lub ubezpieczeniowym.




Zwrécil uwage na brak w uzasadnieniu do projektowanej ustawy mechanizmu wyliczenia
stawki godzinowej w kwocie 12 zl. Poprosit o informacje dotyczaca przebiegu legislacyjnego
projektowanej ustawy.

Wiceminister S. Szwed odpowiadajac poinformowal, jezeli strona spoteczna dojdzie do
porozumienia w kwestii dtuzszego vacatio legis i waloryzacji to strona rzgdowg poprze
propozycje.

Odnoszac si¢ do propozycji kwoty 12 zt, poinformowal, ze stawka miata byé wyzsza od
wynikajacej z ptacy minimalnej, aby zacheci¢ pracodawcéw do zawierania umow o prace
oraz zakonczy¢ patologie wynikajgca z kilku branz.

Ponadto zaznaczyl, ze rzad nie jest w stanie teraz uwzgledni¢ propozycji NSZZ ,,Solidarno$¢”
dotyczacej obywatelskiego projektu ws. ptacy minimalnej. Zapewnil jednak o powrocie do tej
Propozycji.

Odnoszac si¢ do procesu konsultacji poinformowatl, ze konsultacje miedzyresortowe koncza
sie¢ w dniu 18 lutego br.

Poinformowat, ze resort jest otwarty na rozmowy dotyczace wyltaczenia katalogu zawoddow
oraz dyskusji na temat domniemania istnienia stosunku pracy.

A.Przybysz — Departament Prawa Pracy w MRPiPS poinformowata, ze podstawg do
przyjecia sposobu dokonywania obliczen byta pewna etapowosé¢, okreslona w mechanizmie
przewidzianym w ustawie odno$nie podwyzszania minimalnego wynagrodzenia. Generalnie
minimalne wynagrodzenie wzrasta w stopniu nie nizszym niz stopien inflacji a w okreslonych
warunkach rowniez o 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu PKB i jednoczesnie
w okreslonych warunkach korygowane jest o wskaznik weryfikacyjny.

Odnoszac si¢ do zaokraglen i miejsc po przecinku podkreslita, ze nalezy tak okre$li¢ metode
wyliczen, aby narzgdzie dokonujgce obliczen nie miato znaczenia. Podkreslita, ze sg przepisy
wskazujace na zaokraglenie do dwoch miejsc po przecinku. Potwierdzita rowniez, ze sposdb
zaokraglania wptywa na ostateczny wynik.

Przewodniczacy Zespolu odnoszac si¢ do wypowiedzi przedstawicieli resortu rodziny
poinformowat, ze zaokraglen dokonuje si¢ dopiero na ostatnim etapie obliczen. Zwigzek
wielokrotnie na to zwracal uwage.

Zwrocit sie z pytaniem dlaczego na kazdym etapie obliczenia zostajg skracane do dwoéch
miejsc po przecinku.

W dalszej czesci wypowiedzi poinformowal, ze jest kilka kluczowych kwestii w ktorych
strona spoteczna powinna probowac dojs¢ do wspdlnych uzgodnien. Jest to m.in.:

- wysokos¢ stawki (czy powinna by¢ uzgadniana czy wynikiem jakiego$ mechanizmu),

- wprowadzenie waloryzacji,

- kwestia rejestracji (jak powinna wygladacé),

- kwestia kontroli przez PIP,

- kwestia wytgczenia rodzajow prac.

M. Kowalski Konfederacja Lewiatan zglosil nastepujace propozycje:

— vacatio legis - propozycja wejscia od 1 stycznia 2017 r.

— waloryzacja, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w ramach ustawy zamdwienia
publiczne z rozszerzeniem zapisu art. 142 pzp o wzrost wynagrodzen wynikajacy z
umowy zlecenia,

— wylgczenie rodzaju zatrudnienia rozliczanego w formie prowizyjnej (np. agenci
ubezpieczeniowi i finansowi),

— kwestia rozliczania czasu pracy.

N. Kusiak OPZZ odnoszgc si¢ do kwestii vacatio legis poinformowat, ze termin 1 stycznia
2017 r. jest kontrowersyjny a wysoko$¢ stawki 12 zl jest zbyt niska. Zaznaczyl, ze OPZZ
przeanalizowalo wszystkie koszty, ktére musi ponies¢ osoba pracujaca na umowie zleceniu i




dokonano pewnych szacunkéw w wyniku ktérych wychodzi, ze stawka godzinowa powinna
wynosi¢ 15 zt.
Ponadto w zwigzku z konieczno$cig zapewniania pracownikom wyzszych wynagrodzen
nalezy zastanowi¢ si¢ nad rozpoczeciem dyskusji w innych obszarach i zespotach RDS nad
kwestiami dotyczacymi np.: podatkéw, klina podatkowego, prawa pracy.
Odnidst si¢ do zapiséw méwigcych o sankcjach za nieprzestrzeganie regulacji zawartych w
ustawie, ktore uznat za zbyt niskie.
Zwrécil si¢ z pytaniem czy resort rodziny planuje w najblizszym okresie rozwigzanie
problemu dodatkéw do wynagrodzenia w porze nocnej?
Zdaniem wiceministra S. Szweda resort jest otwarty na propozycje.
M. Mnich FZZ podkreslit, ze nalezy wzmocnic role inspektorow.
R. Piotrowski — OPZZ zwrdcil si¢ z pytaniem czy jest mozliwos¢ zapisow w ustawie, aby
okresli¢ stawke godzinowa w procencie minimalnego wynagrodzenia?. Wowczas waloryzacja
tej stawki bylaby zbedna.
Przewodniczgcy Zespolu podsumowujac:

— propozycja OPZZ stawki godzinowej 15 zt.

— propozycja NSZZ ,Solidarnos¢” - mechanizm jako funkcja minimalnego
wynagrodzenia
Ponadto:

Czy powinna by¢ wprowadzona waloryzacja i jak ona powinna wygladac?

Czy forma wynagrodzenia powinna decydowac o objeciu ustawg czy nie? (forma prowizyjna)
G. Baczewski Konfederacja Lewiatan zauwazyl, ze trudno uzyskaé¢ wspolne stanowiska. Na
typ etapie ciezko rozmawia¢ o mechanizmie waloryzacji tej stawki, ktéra mialaby byé
wprowadzana.

Przewodniczgcy Zespolu poinformowat ze przebieg dyskusji nie pozwala na sformutowanie
wspdlnego stanowiska zespotu lub strony spoteczne;j.

Ad. 2

Sekretarz Stanu — Stanislaw Szwed przedstawit informacj¢ z konsultacji spolecznych na
temat rzadowego projektu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Poinformowat,
ze przed skierowaniem projektu ustawy do Sejmu odbyly sie spotkania we wszystkich
wojewodztwach, w ramach szerokich konsultacji, w celu wstuchania si¢ w glosy obywateli
odnosnie uwag do projektu ustawy.

Oznajmil, ze w czasie konsultacji wykreslono zapis dotyczacy, ze $wiadczenie wychowawcze
wliczane jest do kryterium dochodowego uprawniajacego do innych $wiadczen.

Przeprosit za tempo prac w Sejmie, ktére wynikatlo z szybkiego przyjecia ustawy, aby
samorzady mogty uruchomié proces przygotowania sie i wdrozenia programu. Podkreslit, ze
ustawa zostala podpisana przez Prezydenta RP i wchodzi w zycie 1 kwietnia br. W ciagu 7
dni zostang uruchomione $rodki finansowe.

Odnoszac si¢ do kwestii wykreslenia zapisu, wiceminister poinformowal, ze w ustawie jest
zapis iz do konca wrzesnia 2017 r. zostanie dokonany przeglad ustawy i wowczas dokonana
zostanie zmiana zapisu, aby kwestia kryterium byta konsultowana tak jak we wszystkich
innych ustawach konsultowanych z RDS.

R. Gérna OPZZ odnoszac si¢ do trybu konsultacji podkreslita, ze ztg praktyka jest iz opinie
cztonkow RDS nie zostaly dotgczone do druku sejmowego nr 216. Podkreslita, ze tylko w
tym zespole odbyla sie dyskusja na temat projektu ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci. Zaznaczyta, ze tempo prac nie pozwolilo na szersza dyskusje czy
konsultacje w resorcie pracy, co jest - zdaniem OPZZ- lekcewazace.



Odniosta si¢ do wykreslenia zapisu umozliwiajagcego RDS prawo weryfikacji kryteriow
dochodowych, ktore przyznaja to $wiadczenie.

Zwrbcila si¢ z pytaniem czy uwagi zgloszone przez strone pracodawcow i zwigzkowa bedg
brane pod uwage.

A.Kochanska NSZZ ,,Solidarno$¢” poinformowata, ze NIK w ubiegtym roku wydat raport
dotyczacy koordynacji polityki rodzinnej w Polsce, w ktérym jednoznacznie stwierdzono, ze
jest powaznym problemem brak oceny skutecznosci i efektywnosci zardéwno w odniesieniu do
caloksztaltu dziatan panstwa na rzecz wsparcia rodziny jak i na poziomie poszczegdlnych
instrumentéw. Brak ogélnej oceny jesli chodzi o instrumenty stosowane w polityce
spofecznej. Zwrdcila si¢ z pytaniem czy bedzie ocena istniejacych instrumentéw w ramach
polityki spolecznej. Ponadto poprosita o przekazanie podrecznika o ktérym mowit
wiceminister M.Marczuk na komisji senackiej informujagc o planowanym wydaniu
podrecznika ulatwiajacego prace w samorzadzie.

Wiceminister S. Szwed odnoszac si¢ do etapu konsultacji poinformowat, ze oprécz drugiego
czytania, o kazdym etapie konsultacji partnerzy byli powiadamiani. Podkreslit, ze Program
500+ jest poczatkiem pracy resortu nad polityka rodzinng pafistwa. Wokoét tego programu
bedzie budowana polityka rodzinna.

Przewodniczacy H. Nakonieczny zwrocil uwage, ze resortem prowadzacym ta ustawe bylo
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej i jezeli na etapie prac Rady Ministrow
zostat usunigty art. dotyczacy procedury weryfikacji wysokosci kwot i progow dochodowych
to trudno sobie wyobrazié, ze resort tego nie zauwazyl.

Ad. 3

K. Zimmer-Drabezyk NSZZ ,,Solidarno$¢” zglosita wniosek, aby zespot ds. prawa pracy
wypracowatl propozycje zmian w Kodeksie pracy dotyczacg wprowadzenia domniemania
stosunku pracy (art. 22 § 1 K.p)

A. Kochaniska NSZZ ,Solidarno$¢” zwricita si¢ do resortu rodziny z prosba o
przygotowanie informacji dotyczacej oceny skutecznosci i efektywnosci dotychczasowych
dzialan panstwa na rzecz wsparcia rodziny na poziomie poszczegélnych instrumentéw.

'7,<4'éﬂ o ACC 7 b /

s
(// 1/ v

/
/4

Sporzgdzita:
Mariola Mazgalo
DDP, MRPiPS



