Protokot
z posiedzenia Zespotu RDS ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

w dniu 16 lutego 2016 r.
Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
Przewodniczacy: Andrzej MalinowskKi, Prezydent Pracodawcéw

Rzeczypospolitej Polskiej, Przewodniczacy Zespotu RDS ds.
polityki gospodarczej i rynku pracy.

Uczestnicy posiedzenia: Cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci
(zatgcznik).

Porzadek obrad:

1. Dyskusja na temat przysztego ksztattu systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) w konteks$cie projektu zmiany dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady
96/61/WE.

2. Dyskusja na temat rzadowego projektu ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej.

3. Sprawy rézne.

Ad. 1)

Przewodniczacy Zespotu otwierajac posiedzenie przypomnial, ze Europejski System
Emisjami (EU ETS) jest pierwszym i najwiekszym na $wiecie systemem handlu
uprawnieniami do emisji CO2. Jednoczes$nie jest podstawowym narzedziem realizacji
unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, ktéra polega na ustanowieniu,
zmniejszanego co roku, limitu catkowitej emisji w sektorach przemystu o wysokiej
emisji gazow cieplarnianych. W ramach tego limitu przedsiebiorstwa moga kupowa¢
i sprzedawac¢ uprawnienia do emisji zgodnie z wtasnymi potrzebami. Ten system typu
Jlimit i handel” umozliwia firmom redukowanie emisji w elastyczny, najbardziej
optacalny dla nich sposéb. System EU ETS obejmuje ponad 11 tys. elektrowni i zaktadéw
produkcyjnych w 28 panstwach cztonkowskich UE, a takze w Chorwacji, na Islandii, w
Liechtensteinie i Norwegii. System obejmuje réwniez emisje powstajgce podczas lotéw
w obrebie wigkszosci z tych panstw i pomiedzy nimi. Lacznie okoto 45% catkowitych
emisji w UE jest objetych limitami EU ETS.



Przewodniczacy Zespolu podkre$lil, ze dzisiejsza dyskusja odbywa sie przede
wszystkim na proébe strony rzagdowej, ktorej zalezy na opinii Rady Dialogu Spotecznego,
gdyz EU ETS jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed polska gospodarka.
Swiatowa konferencja klimatyczna ONZ w Paryzu w grudniu 2015 r. (COP 21)
odmiennie niz UE podeszta do dziatan $wiatowej spoteczno$ci na rzecz poprawy
klimatu, poniewaz nie byto obligatoryjnych celéw redukcji CO2. Zamiast dekarbonizacji
wskazano inng droge ograniczania obecnos$ci gazéw cieplarnianych w atmosferze Ziemi
- pochtanianie ich przez lasy i zalesianie. Postanowienia COP 21 stwarzaja okazje do
ponownego przyjrzenia sie zasadom i zobowigzaniom wynikajacym z polityki
klimatyczno- energetycznej UE. Réwniez wazna w tym wzgledzie jest przyjeta pod
koniec 2015 r. opinia Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemys$le (CCMI)
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego w sprawie wktadu rodzimych
zasobOw wegla kamiennego i brunatnego w bezpieczenstwo energetyczne UE. Odnosi
sie wrazenie, ze w relacjach z UE w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej, za
stabo domagali$my sie uwzglednienia naszej specyfiki i w $§lad za tym, indywidualnej
Sciezki adaptacyjne;j.

W toku dalszej wypowiedzi Przewodniczacy Zespotu poinformowat, ze Pracodawcy RP
przygotowali ws. systemu handlu uprawnieniami do emisji, projekt stanowiska
partneréw spotecznych Zespotu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy.

Pan Pawel Salek (Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska) podziekowat za
zorganizowanie spotkania w tak waznym temacie. Dodat, ze porozumienie paryskie jest
zrédtem prawa globalnego w uktadzie polityki klimatycznej, w tym unijnej, dlatego w
stanowisku partneréw spotecznych, ktére wzmocni pozycje negocjacyjng Polski warto
bytoby podkresli¢ postanowienia COP 21. Postanowienia COP 21 wejdg w zycie, jezeli
wszyscy emitenci w skali globalnej beda wnosi¢ swoje zobowiazania i kontrybucje do
porozumienia. Podkredlit, ze wazng sprawg, w S$wietle ambitnej polityki UE, jest
wprowadzenie do systemu klimatycznego sprawy zwiazanej z pochtanianiem. Jest to
szansg dla polskiej gospodarki, ekonomii, wszystkich sektoréw gospodarczych, w tym
gérnictwa. Dodat, ze aby ztagodzi¢ skutki tej polityki, rzad polski zdecydowat sie¢ na
ztozenie (na poczgtku stycznia) skargi na mechanizm wprowadzenia tzw. rezerwy
stabilizacyjnej na rynku CO2. Polska bedzie starata sie do reformy EU ETS przenie$¢
zapisy z porozumienia paryskiego dotyczace pochtaniania COz przez lasy. Zasugerowat
aby w stanowisku, nie podkre$la¢ indywidualnych spraw sektorowych.

Pani Daria Kulczycka (Konfederacja Lewiatan) zwrdcita uwage na to, ze tytut
dokumentu odnosi sie wytgcznie do rewizji Dyrektywy ETS, natomiast sam dokument

jest duzo szerszy i odnosi sie do caltej polityki klimatyczno-energetycznej. W
2



dokumencie strony rzadowej kwestia wykorzystania laséw powinna przektadac si¢ na
konkretne propozycje, tak samo jak i powinny zosta¢ przedstawione sprawy i
propozycje zwigzane z gornictwem.

Pan Leszek Juchniewicz (ekspert Pracodawcéw RP) przychylit sie do prosby, aby nie
indywidualizowa¢ sektoréw. Sugestia zmiany tytutu réwniez jest do przyjecia.

Pan Grzegorz Tobiszowski (Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii) dodal, ze efekty
prac nad ksztaltem organizacyjno-prawnym funkcjonowania polskiego gornictwa i
relacji z podmiotami okotogdérniczymi moga by¢ znane dopiero w czerwcu. Temat
goérnictwa jest bardzo wazny i wymaga odrebnych mozliwosci prezentacyjnych. W
chwili obecnej w Brukseli prowadzone sg rozmowy nt. notyfikacji programu dla
gornictwa.

Wiceminister P. Salek w odpowiedzi na pytanie Pana Kazimierza Grajcarka
(Przewodniczgcego Sekretariatu Gérnictwa i Energetyki NSZZ ,Solidarno$¢”), czy rzad
bedzie odwotywat sie konkluzji UE ws. 40 % zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
stwierdzil, Ze nalezy wtasnie wykorzysta¢ porozumienie paryskie do tagodzenia polityki
klimatyczno-energetycznej UE.

Pan Zygmunt Gidzinski (ekspert NSZZ ,Solidarno$¢”) zwrécit uwage na uwzglednienie

w stanowisku nastepujacych kwestii:

— Krajowy Plan Inwestycyjny - przywrdécenie mozliwosci skorzystania z KPI,
natomiast odej$cie o restrykcyjnej definicji efektu zachety przyjmujac jako definicje
inwestycje, ktére bylyby zaplanowane i uruchomione po dniu odbycia Rady
Europejskiej w pazdzierniku 2014 r.;

— techniczng role Europejskiego Banku Inwestycyjnego (bez prawa veta) - aby
panstwo beneficjenta mogto samo decydowac o wyborze projektu;

— zachowanie proponowanego  podziatu uprawnien (43% darmowe i 57%
sprzedawanych).

Wiceminister P. Salek poinformowal, ze w stanowisku rzadu bedzie wniosek o
Krajowy Plan Inwestycyjny, natomiast na chwile obecng wiekszo$¢ krajow opowiada sie
za mniejsza rolg Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Dodal, Ze po rozmowach z
wszystkimi przedstawicielami sektoréw i izbami gospodarczymi reprezentujacymi
poszczegdlnych wytwoércéw, Kompromis w sprawie relacji procentowej, jest zgodny i
utrzymany.



Wiceminister G. Tobiszowski na pytanie Pana Janusza Sniadeckiego (OPZZ), jak
daleko sie rzad posunie w swoim stanowisku stwierdzit, ze rzad prébuje zbudowact
sojusze nie tylko na poziomie réznych krajow ale i tez $rodowisk spotecznych oraz
branzowych. W wielu kwestiach Polska jest osamotniona, wigc tym bardziej potrzeba
jednomy$lnosci roznych $rodowisk. Stanowisko na COP 21 w Paryzu jest wiasnie
wynikiem dobrej i aktywnej postawy rzadu.

® Ostatecznie dyskusje w tym punkcie zamknigto - Stanowiskiem strony
pracownikow i strony pracodawcow Zespolu RDS ds. polityki gospodarczej i
rynku pracy w sprawie polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej oraz
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w kontekécie projektu zmiany
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie w okresie
2021-2030 oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (zatgcznik).
Stanowisko przyjete glosami organizacji:

— NSZZ,Solidarno$¢” - za przyjeciem stanowiska

— OPZZ - za przyjeciem stanowiska

— FZZ - za przyjeciem stanowiska

— Konfederacja Lewiatan za przyjeciem stanowiska, ale utrzymany postulat, aby

byty prowadzone prace RDS nad kolejnymi wariantami

— Pracodawcy RP - za przyjeciem stanowiska

— ZRP - za przyjeciem stanowiska

— 7P BCC - wstrzymalo sie od glosu.

Stanowisko partneréw spotecznych Zespotu bedzie nastgpnie przedmiotem dyskusji na
posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego w dniu 18 lutego br.

Ad.2)

Przewodniczacy Zespotu tytutem wstepu do dyskusji stwierdzit, ze rzad oczekuje od
partnerow spotecznych wspolnego stanowiska nad przedstawionym przez rzad
projektem ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej. Je$li takie stanowisko partnerzy
spoteczni Zespotu przyjmg, to bedzie ono przedmiotem obrad i projektu Uchwaty na
posiedzeniu plenarnym RDS w dniu 18.02.2016 1.

Projekt stanowiska partneréw spotecznych Zespotu w sprawie projektu ustawy o

podatku od sprzedazy detalicznej zostat przygotowany (na podstawie przestanych przez
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organizacje opinii) przez Konfederacje Lewiatan. Glowny dokument zostal wsparty
obszernymi materiatami roboczymi - tezami oraz opinig do projektu. Zatozenia
stanowiska przedstawit Pan Jeremi Mordasewicz (ekspert Konfederacji Lewiatan).
Gléwne zatozenia stanowiska:

— Negatywna ocena wprowadzenia kolejnego podatku do systemu podatkowego.

— Obawa, Ze proponowane przepisy moga by¢ niezgodne z prawem BE.

— Raport PIP wskazujacy, ze warunki pracy w duzych sieciach handlowych sa
znacznie lepsze niz w matych placéwkach. Konsolidacja handlu przynosi korzysci
zaréwno akcjonariuszom jak pracownikom i konsumentom.

— Zakrotkie vacatio legis.

_ Cel ustawy - zwigkszenie wplywow podatkowych o dodatkowe 2 mld. zt. z
przeznaczeniem na polityke spoteczna.

Pan Leszek Skiba (Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw) stwierdzit, ze
projekt w wersji resortu finanséw jest w tej chwili jedynym formalnie istniejgcym, cho¢
zapewne bedzie podlegat zmianom. Na razie nie ma jeszcze zadnych rozstrzygnigt. W
kazdym elemencie ustawy, do ktérego sa zglaszane watpliwosci istniejg roézne
alternatywy.

W trakcie dyskusji przedstawiciele organizacji zwigzkowych (NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ,
FZZ) przyznali, Ze projekt ustawy moze mie¢ negatywne skutki spoteczne, a wspolne
stanowisko partneréw spotecznych do ustawy, ktorej nie jest znany ostateczny ksztatt,
nie moze by¢ do zaakceptowane.

_ NSZZ ,Solidarnoé¢” - tre$¢ stanowiska jest nie do przyjecia, gdy za chwile projekt

ustawy moze by¢ nieaktualny.
_  OPZZ - nie mozna procedowac nad tym projektem.
— FZZ - nie poparto stanowiska.

Przewodniczacy Zespotu z uwagi na to, ze strona zwiazkowa nie poparfa stanowiska
partneréw spofecznych przygotowanego przez Konfederacje Lewiatan zaproponowat,
aby Zespot nie rekomendowat RDS zadnego stanowiska, a decyzje, czy RDS bedzie
oceniala ten projekt, podejmie juz Prezydium RDS.

W toku dalszej dyskusji zwr6cono uwagg na mozliwoéé negatywnych skutkéw
spotecznych projektu ustawy oraz zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem tego podatku,
jesli miatby cechy podatku obrotowego. Uznano za konieczne prowadzenie dalszej
debaty nad projektem w wersji uwzgledniajacej zmiany.
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= Pros$ba do organizacji o zgtaszanie kwestii, w zakresie projektu ustawy o podatku od
sprzedazy detalicznej, wymagajacych przedyskutowania na forum Zespotu.

Ad. 3)
W sprawach réznych nie wniesiono zadnych kwestii.

Przewodniczacy Zespotu poinformowat, ze bedzie wnioskowat na Prezydium RDS o to,
aby Zesp6t pochylit sie nad projektem ustawy o zmianie ustawy o minimalnym

wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o Pafistwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczgcy Zespotu RDS
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
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Opracowanie:
Nina Krasuska
Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej



