Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialcg” w Warszawie.
Przewodniczacy — Henryk Nakonieczny — NSZZ | Solidarncéé™.
W spotkaniu udzial wzieta Elzbieta Bojanowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny Pracy i1 Polityki Spolecznej, Konrad Raczkow — Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finanséw, przedstawiciele Kancelarii Prezydenis X2 oraz statutowi czionkowie
Zespohu.
Program posiedzenia ocbejmowat:
1. Dyskusje na temat prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (kwota wolna od podatku).
2. Dyskusje¢ na temat rzadowego projektu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.
3. Dyskusje na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw.
Plan pracy zespotu na 2016 rok — priorytety zespohu.
Sprawy rézne.
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Ad.d

Przedstawicie! Kancelarii Prezydenta RP — Michaling Duda-Hyz poinformowala, ze
>

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych zawarty w

druku nr 51 stanowi realizacje obiemic skiadanych w trakcie kampanii wyborcze] przez
Prezydenta RP — Andrzeja Dude. Prez ﬂem' zapowiedziat ‘A’Q‘N\JZ\:.‘,S wystapienie z inicjatyws

ustawodawczg dotyczaca podwyzszenia kwoty wolne] od podatku, tak aby byia ona
racjonalna i sprawiedliwa. 7@.21’18.62}/16,, ze kwota wolna od oodf* tku nazywana jest w dokirynie
prawa podatkowego kwota wolng od opodatkowazniz lub minimum wolnym od

opodatkowania. Jest to ustalony w ustawie dochéd, od kidrego nie pobiera sig podatku.
Podatnik, kiéry Lzyskai dochéd nieprzekraczajacy kwoty wolinej od podatku nabywa status
podatnika. Cigzy na nim zindywidualizowany obowiazek podatkowy, ale nie powstaje wobec
niego zobowigzanie podatkowe, czyli nie musi odprowadzaé zadnej nalezncsci do organdw
podatkowych.

Podstawowym celem projektowane]j ustawy jest poprawa syfa acji ekonomicznej gospodarstw
domowych oraz przedsigbiorcOw poprzez obnizenie bezposredniego osczacze_ﬂa podatkowego.
Beneficjentami tej zmiany beda wszysikie osoby, ktdre rozliczaja si @ na zas adach ogdlnych,
czyli wedlug progresywnuj skali podatkowej. Poprawa s yilacy nastgpi poprzez zwickszenie
kwoty zmmniejszajacej podatek z 356 7t 02 gr do 1 440 zi. Poérednic oznacza to zwickszenie

kwoty wolnej od podatku z cbecnej 3 091 z do 8 000 zi. Obowiazkiem pafistwa, na co
zwrécit uwage Trybunal {U_AS‘yt cymy W orzeczeniu z dniz istopada 2015 r., jest

pozostawienie podatmikowi pewnej kwoty dyspozycyjnegc
biologiczna i spoteczng egzystencje — minimum wolne od opodatkowania. T E’WO* 2 pownma
byé wolna od podatku. Obecnie kryt eri-ami, ktbrymi r.ooma sie poshuzyé pmbu’jac
/aaumy*ikow kwoty minimum egzystencji sg kwoty ustal rzez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w oparciu o metode koszykows. Zgodnie z danyrmi IPiSS w 2014 r. roczna kwota
minimum egzystencji Wynosiia 6529 7 08 iednoosobowego goswodars*’W“
pracowniczego oraz 6185 zt 16 gr dlz jednoosobowege gospodarsiwa emeryckieg
Zakomunikowala, ze powyz ’ mie wyzsze od obecnej kwoty w 1
od podatku — 3 091 zi.
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kwioty minimum spofecznego w zestawieniu z obecnie obowiazujaca kwota wolna od podatku

&

ie do wyroku Trybunetu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r

L 21/14), ‘ : o ze art. 27 ust. 1 ustawy o pOuam{u
docl.odowyu., od osob fizycznych w zskresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu
] ty zmmiejszajacej podatek, gw arantujacege €O najmnie] minimum
egzys’uenq;, Jeb.".: niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za przychyleniem sie do omawianej propozycji jest
to, ze kwota ob wiazujaca obecnie w Polsce w sposdb zasadniczy odbiega od standardéw
est jedna z nainizszych w UE.

IK, Ra QZR@“’"‘(‘C — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Fimanséw poinformowal, ze resort
w peini popiera projekt ustawy jesli chod o kwote wolna od podatku. Natomiast istnieje
potrzeba wypracowania ram, ktére z jednej strony beda wychodzily ~1ap;7'ecz{w oczekiwaniom
pro%ekiocaawcow i spoleczefistwa w zakresie zepewnienia wyzszej kwoty wolnej, jak i
zabezpieczenia wplywow budzetowych. Resort pracuje nad rozwiazaniami, ktére zapewnia
wplywy do budzetu pafistwa na poziomie takim, kidre zrekompensuja zwiaszcza jednostkom
amorzadu terytorialnego utracone w tywy z tytulu powigkszenia kwoty.

(/]

Nastgpnie wiceminister przedstawil oszacowane skutki proponowanych zmian — przy
uwzglednieniu calej kwoty wolnej —dla :
o jednosiek samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 8.1 mld z& z czego: 37.8 %
‘q

przypada na gm 2 % na powiaty, 1. 6/0 na wojewddziwa,
tu paﬁs‘w:fa w kwocie 9.4 mld zi (w tej kwocie 1.3 mld zi z tytuly zwrotu nie

uwage na pilng po

rzebe - ze st-:ony resortu zdrowia -
vmanie te] czesci wyd

latkdw publicznych oraz Swiadczen

K. Zimmer-Drabezyvik NSZZE . Jolidarness” — pozyvivwnie oceni nia proponowany kierunek
; b4
Zinian W systemic p ' i o o ia opcigzen 'ﬁodamowyc najmniej

72I201n_}8"vch Podkre 1% a, i€ v/ stanowisku orgamizacji poddano pod rozwage ustalenie
degresywnej kwoty wolnej. Pozwoliloby to na rzeczywista pomoc dla najmniej zarabiajacych,

73]9 na konsumpcje biezaca. Oznacza to, ze

i w postaci zwigkszonych wpltywow z VAT.
j ednostek samorzadu terytorialnego. Jednak
ia przygotowania wariantOw progresywnego

(“)

Ktorzy 1 tak wiekszos¢ z rohodow DrZezna

a-K zel federacja Lewiatan maymia, Zg organizacja jest za
poée's’ciem UIZ-SQS awionym przez wiceministra czyli, ze Wzros’; kwoty wolnej od pedatku
by¢ roziczony w czasie. Zwrocila uwage na sposdb realizacji tego podejscia.
7od1f s’h?:a, ze wspb inym celem jest, aby dochody netto 0sOb najmniej zarabiajacych byly
WYZSZE. Podda pod rozwage zwigkszenie kosztdw uzyskania przychodow. Zglosita cheé
dyskutowania o innych rozwigzaniach doprowadzajacych do podwyzszenia dochodu netto
0s6b najmniej zarabiajacych.

N. Kusiak — OPZZ zaznaczyl, ze propozycja pana prezydenta, aby zwigkszy¢ wysokosé
kwoty woinej od podatku wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spolecznym, w tym OPZZ.
Wskazal, ze jej wysokos¢ w relacji do placy przecieinej zmniejszyla si¢ pomiedzy rokiem
2006 i 2014 z poziomu 107% do 81%. Obecna kwota wolna w zasadniczy sposéb przesunela
ludzi z pozycji platnika skiadek i podatkéw na pozycje beneficjenta $wiadczefi socjalnych.
Jest to dzialanie ktére z punkiu widzenia zasad sprawiedliwosci spolecznej jest
niedopuszezalne. Odnoszac sig¢ do wyroku Trybumsiu Konstytucyjnego w tej sprawie,
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zauwazyl, ze projekt nie zawiera mechanizmu korygujacego wysokosé kwoty wolnej oraz ze
OPZ7Z opowiada si¢ za wprowadzenie degresywnej kwoty wolnej, czyli wicksze] dla
najbiedniejszych i malejgce] wraz ze wzrostem dochoddéw.
Nastepnie zauwazyi, ze Zesp6ét powinien kompleksowo oméwié nie tylko sprawe
podniesienia kwoty wolnej, ale réwniez inne propozycje zmian w systemie podatkowym,
kiérych celem jest zwigkszenie realnych dochodéw netto obywateli. Przypomniat o potrzebie
podniesienia wysokosci pracowniczych kosztéw uzyskania przychodu oraz o inicjatywie
legislacyjnej OPZZ, ktéra wprowadza dwie nowe stawki w podatku PIT (15% - dla rocznych
dochoddédw w wysokosci nieprzekraczajacych 12-krotnosci placy minimalnej oraz 50%).
M. Stanezuk — Pracodawey RP zwrécit uwage na brak zapiséw w ustawie budzciowe; na
2016 r. dotyczacych zarezerwowania kwoty na sfinansowanie wejdcia w zycie omawiane]
ustawy. Kwoty przedstawione przez resort oscylujg w granicach 20 mld zi. Podkreslit, ze jest
to znaczna kwota, ktéra stanowi ogromne obcigzenie dla sekiora finanséw publicznych.
Pracodawcy przychylajg sie do tej propozycji MF, ze wzrost kwoty wolnej od podatku
powinien byé rozlozony w czasie. Zachowanie stabilnodci finanséw publicznych jest ce?em
nadrzednym. Idea degresywnej kwoty wolnej przedstawiona przez NSZZ , Solidarnosé” jest
dobrym kierunkiem.
A. Grabowska ¥FZ7 w imieniu organizacji przedstawita stanowisko, w ktéry FZ7:

e popiera proponowane podwyzszenie kwoty wolnej od podatku;

e popiera wprowadzenie degresywnej kwoty wolnej od podatku

e przychyla si¢ réwniez do zréznicowania stawek podatkowych (przede wszystkim

pomiedzy 1 a 2 stawkg).

Zwrbcita uwage na charakter podatku dochodowego od 0s6b fizycznych czy jest to podatek
przychodowy czy dochodowy oraz nalezy zastanowié sig nad kosztami u7y°?(2rew przychodu.
E. Lutew ZRP poinformowala, ze kwestia kwoty wolne] dotyczy w duzym stopniu

najmniejszych przedsiebiorcéw. ZRP jest za podwyzszeniem kwoty wolﬂej Zazn aczy%a 7e

podatek wg skali podatkowej placi ponad milion przedsigbiorcédw, czyli ponad polowa
wszystkich prowadzacych dziataino$é gospodarczs. /Wfé cita uwage, Ze uermesimw
korzystaja z uproszczonych form opodatkowania J <im jest ryczalt od przychoddw

ewidencjonowanych i nalezy pochyli¢ sie nad zmianami stawek podatkowych w tym
ryczalcie.
Wiceminister K. Raczkewski poinformowal, ze rzad do*cry wszelkich staras, aby projekt
byt najlepszy réwniez z punkiu widzenia finanséw publicznych. Nastepnie odnidst sie do
pytai zadanych podczas dyskusji i wyjasnit :
e system podatkowy w Polsce nie jest dobry;
o ustawa, ktéra zakiada skutek budzetowy nie powinna wchodzi¢ w trakcie roku
budzetowego;
¢ ministerstwo finanséw stoi na stanowisku zapewnieniz stabilnosci finansowe;;
e sg dwa progi podatkowe w Polsce i pomimo cbowiazywania progresywnej skali ten
podatek jest w zasadzie liniowym;
¢ zasadne byloby wprowadzenie Polsce np. dwéch dodatkowych progéw. jednego nie
wigkszego niz wysokos$é 12-krotnego miesiecznego wynagrodzenia minimalnego 1
jeszcze jakiego$ dodatkowego progu. Jest to systemowo wazne i potrzebne ale
powigzane réwniez z innymi tytulami podatkowymi. (przy zreformowaniu innych
tytuldw podatkowych zmiany w progach podatkowych nie bytyby zasadne)
o w innych krajach wprowadza si¢ wiele progdw podatkowych;
prég dla najlepiej zarabiajacych — jest to kwestia do przemyslenia;
e kwota wolna od podatku jest jednym z rozwigzat legislacyjnych, kidre w tym
przypadku zaproponowal Prezydent RP;
e rozmawiajgc o tym projekcie nalezy pamigtaé, ze w Polsce ponad 5 min ludzi nie
zarabia 10 tys.;
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o jakiekolwiek zmiany w systemie podatkowym sg dokonywane w oparciu ¢ analizy
mekroekonomiczne i ckonometryczne. Wszystko przeliczane jest w kilkunastu
wariantach, przyjmujac é"}e zmienne, rozne $ciezki dojscia;

prezydencki projekt iraktowany jest oddzielnie. Nie jest wigczony w reformy systemu
przeprowadzane prze N .

Przewodniczaey Zespoin podsumowujac dyskusje poinformowal, Ze partnerzy spoleczni
pozy’ry*mi@ oceniaja projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (kwota wolna od podatku). Ponadto wyrazaja wole i gotowo$é do podjecia prac
szymi zimianami w systemie finanséw publicznych. Oczekujg od strony rzadowej, ze
WSZe g:ie zmiany Czy propozycje zmian w systemie podatkowym, fiskalnym beda
konsultowane na poziomie zalozen z Radg Dialogu Spotecznego.

(]
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Elzbieta Bojanowska - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki

i

ieczmej poinformowalz, zZe od przysziego tygodnia wszyscy ministrowie resortu beds
yii w spod\w_ach or g anizowanych w ramach konsultacji spotecznych we
wszystkich wojewddztwach, aby wstucha¢ sie w glosy obywateli odnosnie uwag do projektu
ustawy © pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. \Ic.suar)nu, oddata glos Olgierdowi
Podgorskiemy 3.3’3« »v:w rowi Departamentu Polityki Rodzinmej, ktéry przedstawil
gidwne zalozenia projekiowanej ustawy ,Program 500+”. Celem ustawy jest pomoc
finansowa kierowana do rodzin wychowujacych dzieci. Projekt przewiduje, ze $wiadczenie
wychowawcze na umgle i kazde kolejne dziecko puyswgzvmé bedzie bez wzgledu na
osiggany przez rodzing dochdd i przystugiwal bedzie w wysokoséei 500 zi miesiecznie.
Natomiast w iadczeme wychowawcze na pierwsze dziecko przystugiwaé bedzie wowcezas
gdy docho6d rodziny nie przek TOCLY kwoty 800 zi na osobe w muzmle, 2 w przypadku gdy w
rodzinie znajduje si¢ dziecko niepel ")OSpIaW‘le — kwoty 1200 zi.
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dzieckiem, W rozumieniu przepiséw ustawy, jest jedyne lub najstarsze dziecko w
rodzinie w wicku do ukoﬁ“g—__m 18 roku ‘ycia Program zeklada, Zze $wiadczenie
wychowawcze bedzie reslizowane prze wojte, burmistrza lub prezydenta miasta (organ
wiadciwy). Swiadczenie bedzie pizyznawsne na wniosek rodziny skiadeny raz w roku

(dwniez droga elekironiczna). Nie bedzis réwniez koniecznosci dolaczania do wniosku
szeregu zaSwiadczefi (np. dotyczacych dochoddéw) organ wiasciwy bowiem bedzie je
ozyskiwal samodzielnie.

_u‘yreki Podgérski ozraJ,-L ze w przypacku, gdy rodzina bedzie mamotrawi¢ przyznane jej
1 je bedzie niezgodnie z przeznaczeniem organ

swiadczenie wychowawcze lub wydawal ]

wiasciwy (na pf‘os.c*'we W Wi du u rodziny) przekazywaé bedzie to Swiadczenie w calosci
lub w czesci w i “'nxe TZECZOWE;.

Koszt ?rogram /ctv ym rok 4, Przy zatozeniu wejscia w Zycie ustawy od 1 kwietnia 2016

mid z}, w latach kolejnych (koszt peino roczny) ok. 23 mid zi. Zaznaczyi,
ze Srodki na biezacy rok sa zabezpieczone w projekcie ustawy budzetowej. Obecnie sg
prowadzone konsultacje spoleczns i beda trwaly do 22 ouy CZ

Znia br.
Od momentu obowiazywaniz ustawy rodziny beda mialy 3 miesiace na zlozenie wniosku i
wOWCzZas ofTzymaja wsparcie z wyrdwnaniem od momentu startu Programu.
Wiceminister X. Raczkowski poinformowal, ze jak nzjbardzi j popiera projekt. Natomiast Z
punkiu widzenia za pewmonym srodkdéw budzetowych w stosunku do zaplanowanych jes
niezgodno$¢ pona 013 jeszeze nalezy wspoinie dopracowad.
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— zwrocil uwage na zapisy, ktére budza watpliwosci
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nia. L\omrow rsyjny jest zapis art. 5 ust 5 dotyczacy kryteriow,
Zwiasz o pm vsze dziecko jak rowniez art. 8 dotyczacy nienalezytego
wydatl 12 Swiadczeniz wychowawczego (budzi wiele watpliwosei). Poprosit o
wyjasnienie jakie beda stosowsne kryteria dotyczace form rzeczowych.
A.Grab 1L poruszyta nasigpujace kwestie:



o kwot kryterium dochodowego 800 zXi 1200 zi.
o przyznawania $wiadczenia dopiero od drugiego dziecka a nie od trzeciego (skoro
wielodzietno$¢ to 3+)

e réznicy wieku pomiedzy dzieémi (kiedy drugie dziecko staje sie pierwszym)

e nieprecyzyjnego sformutowania pojecia ,,marnotrawienia”.

o zabezpieczenia spotecznego z punktu widzenia polakéw mieszkajacych za granica.
¥. Stelmach Pracodawcy RP podkreélit, ze Polska boryka sie z sytuacja kryzysu
demograficznego i w zwiazku z tym zwrécit si¢ z pytaniami:

— jakie sg oczekiwania rzadu co do efektéw tego projektu (np. pod katem liczby dzieci)?

— czy mechanizmy kontrolne przewidziane w ustawie beda wystarczajace?

— jak rzad ocenia ryzyko, ze przepisy moga troche utrudnié proces wychodzenie

niektérych grup spotecznych z bezrobocia, szarej strefy.

Podziela watpliwos€, ze przepisy ustawy w czesci definiujgce] ,,marnotrawienie” sg nieosire.
Wyrazit nadzieje, ze jest to poczatek dyskusji na temat systemowego wsparcia pelskich
rodzin.
R. Gérna OPZZ przedstawila wstepng opinie cenirali, wskazujac, ze OPZZ pozytywnie
ocenifo przyznanie nowej formy $wiadczenia wychowawczego tj. 500 zt na dziecko.
Przypomniata o 2 celach, kiére swiadczenie wychowawcze ma speiniaé: 1) pomoc w sytuacii
finansowej rodzin (dla rodzin gorzej sytuowanych 500 zI to dobre wsparcie); 2) zwickszenie
dzietnosci (czynnik, ktéry mialby wplywaé na decyzje o kolejnym dziecku). W ocenie
organizacji drugi cel jest zbyt optymistyczny i nalezy zastanowié si¢ nad innymi,
dodatkowymi mechanizmami kompleksowego wspierania rodziny.
Wskazala, ze moze nalezy zastanowié si¢ nad gérnym pulapem w przypadku drugiego
kolejnego dziecka (od jakiej granicy $wiadczenie nie bedzie przyznawane).
Nastepnie poruszyia kwestie:

— wysokoécei progu 800 zt (kryterium dochodowe w przypadku pierwszego dziecka
nalezatoby pozostawié, cho¢ poddaé weryfikacji granice 800 zi, tak by nie ograniczaé
pomocy dla najbardziej potrzebujacych rodzin).

— doprecyzowania przepisdw dotyczacych wydatkowania 500 z@ ,niezgodnie =z
przeznaczeniem”.

— okredlenia katalogu $wiadczent w formie nie pienigznej, tak aby ta pomoc byla jak
najbardziej dostosowana do potrzeb rodziny.

Pozytywnie odniosta sig¢ do kwestii wylaczenia kwoty $wiadczenia wychowawczego z
wszelkich kryteriéw dochodowych, ktére nie sg wliczane do $wiadezeni pomocy spotecznej,
PIT-u czy do innych $wiadczen. Zaznaczyla, ze pojawily si¢ glosy ze strony rzadowej, aby
Swiadczenie wychowawcze wigczyé do tych kryteriéw. Zdaniem OPZZ nie jest to dobre
rozwigzanie, gdyz zmmiejszy liczbe rodzin szczegblnie tych najubozszych do kidrych
swiadczenie bedzie kierowane. Wskazala takze, e w ocenie centrali dobrym elementem jest
monitorowanie ustawy, co pozwoli na jej korekie oraz zwrdcila uwage, ze wyniki jej
realizacji powinny by¢ przedstawiona réwniez Radzie Dialogu Spolecznego.

M. Starczewska-Krzysztoszek Konfederacja Lewiatan zadala nastepujace pytania:

— Czy istnieje szansa dotyczaca jednolicenia systemu wsparcia rodzin poprzez wiaczenie
$wiadczenia wychowawczego do systemu $wiadczedt rodzinnych i odpowiednia
modyfikacja pozostatych $wiadczeni?

— Czy zostala przeprowadzona analiza wptywu na rynek pracy?

— Czy byly prowadzone rozmowy z przedstawicielami samorzadu terytorialnego?

— Co z rodzinami mieszkajacymi poza granicami Polski:

A. Kochanska NSZZ ,,Selidarnosé” podkreslita, ze przez najblizsze kilka lat nie bedzie
mozna oceni¢ skutkdw tego projektu oraz nie wiadomo jak ditugo bgdzie on obowiazywal.
Zaznaczyla, ze nie jest dobre, ze w projekcie nie uwzgledniono tych rodzin, kiére nie maja
jeszcze dzieci. Oznajmila, ze celem ustawy by*a pomoc rodzinom w trudnej sytuacii jednak z
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progremu wynika, ze bedg korzysta¢ z niego réwniez rodziny ktére nie znajduja sie w trudnej
sytuacji. Zwrécita uwage, Ze mamy dwa systemy, ktdre maja pomagaé rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji — system pomocy spotecznej oraz system $wiadezen rodzinnych.
Odniosta sie do sposobu weryfikowania tych §wiadczen (duze obcigzenie dla pracownikéw
socjainych i osrodkoéw pomocy spolecznej).

W. Michatek BCC — organizacja uwaza, ze cele deklarowane przez rzad: zwickszenia
dzietnosci oraz wsparcia ubogich rodzin sa celami waznymi i wartymi poparcia natomiast
mstrument, ktory zostal zastosowany do realizacji tej ustawy jest niewtasciwy. Podkreslit, ze
jezeli chodzi o problem wspomagania dzietno$ci kobiet to anmalitycy sa przeciwnikami
indywidualnych transfer6w finansowych i wskazujg, ze podstawowymi barierami zwigkszenia
dzietnosci sg bariery zycia codziennego. Natomiast z analizy tre$ci Programu wynika, ze dla
osiagnigcia deklarowanych celéw projektodawcy uzyli nieefektywnego i bardzo kosztownego
instrumentu w postaci ,,nicopodatkowanych 500 z1”.

R. Lutow ZRP — zaakcentowals, ze program polityki prorodzinne] nalezy w jaki$ sposéb
wzmocni. Zwrocila uwage na kwestie dotyczace progdéw dechodowych (prég oparty na
minimum socjalnym — musi by¢ podniesiony). Przychyla sie do gloséw moéwiacych o opiece
instytucjonalnej nad matka i dzieckiem tak aby nie wypiera¢ miodych matek z rynku pracy.
M. Neowakowski — OPZZ zwrécit uwage na w jaki spos6b beds traktowane dzieci
przebywajace w internacie od niedzieli do piatku, a ich pobyt optacany jest z budzetu.
Przewodniczgey H. Nakornieczmy zwrécit sie do strony rzadowej z pytaniem dlaczego w
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rojekcie jest wylaczona mozliwosci objecia $wiadczeniem osoby, kiére ukoficzyly 18 rok
Zycia.

Wiceminister E. Bojanowska podzickowala za wszystkie uwagi. Zaznaczyla, ze jest to czas
Kiedy strona rzgdowa zbiera informacje dot. projektu. Podkredlila, ze nie jest to projekt
ostateczny. Tylko rozwigzania systemowe i calosciowe maja diugofalowe efekty 1 przynosza
dobre rozwigzania. Przychyla sic do tego, ze opiecka instytucjonalna nad dzieckiem jest
wazna. Odnoszac si¢ do ,Programu 500+ oznajmile, ze celem 1 idea ogdlng jest
powszechnos¢ 1 uniwersalno$¢. Nie chceialaby, aby sprowadzaé ten program do systemu
pomocy spofecznej, poniewaz jest to element polityki rodzinnej demograficznej. Dla strony
rzadowej jest wazna kwestia rodziny jej podmiotowos¢. W sytuacjach ,,patologicznych” jest
mozliwos¢ pomagania rodzinie w sposéb tzw. ,,zastepczy”.
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Dyrektor O. Podgorski — odpowiadajac na nastepujace zagadnienia:

e Kwestia marnotrawienia i nicostrosci przepisow. Czy jesteSmy w stanie wskazaé
zamknigty katalog sytuacji, kiedy méwimy o marnotrawieniu? Jezeli nie jestesmy
wskaza¢ katalogu to musimy przyja¢ uznaniowos$¢ pracownika, kiory jest do tego
przygotowany (pracownik socjalny). Pracownik socjalny bedzie przeprowadzal
wywiad w tym zakresie. Projekt przewiduje uproszczony wywiady.

e Kwestia kryterium dochodowego dlaczego 800 zi — prog wsparcia dochodowego
rodzin - rodzina z dwojka dzieci 754 zi, warto$¢ minimum socjalnego — 852 zt — stad
wartos¢ 800 zi, ktéra zawiera sie pomiedzy tymi dwoma kwotami. Zaznaczyl, ze
kwota kryterium dochodowego podiega co 3 lata weryfikacji biorge pod uwage wyniki
badatt minimum socjalnego.

o Kryterium dochodowe przy pierwszym dziecku — nalezy zacheci¢ rodziny do
posiadania co najmniej dwojki dzieci.

o W opinii demograféw ws. wartoSci $wiadcze socjalnych nie ma wplywu na
dzietno$¢. Dyrekior podkreslil, ze na stronie internetowej ministerstwa rodziny sa
dostepne analizy. Badania wskazuja, ze na kwestie dzietno$ci ma wplyw wiele
czymnikéw, zaréwno kwestie stabilnosci ekonomicznej, kwestie opieki
instytucjonalnej: przedszkola, zlobki. Badania wskazuja réwniez, ze $wiadczenia
socjalne maja wplyw na kwestie dzietnosci.
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e Projekt zaklada, ze po uplywie 3 lat od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy,
Rada Ministréw dokona oceny skutkéw jej obowiazywania.

e Szacowanie wzrostu dzietno$ci. W projekcie ustawy jest zatozone ze w ciggi 11 lat
nastgpi wzrost liczby dzieci w sumie o 278 tys. Resort opiera si¢ na dwéch kwestiach
badania prowadzone wsrdd rodzin pokazujacych, ze cheé posiadania dzieci jest jedna
z najwiekszych w stosunku do tego jaki jest stan faktyczny oraz inne badania, ze
jednym z powodéw barku dzieci, czy kolejnych dzieci sg kwestie braku stabilnosci
ekonomicznej. Przyznacie 500 zt $wiadczenia przyznawanego do 18 roku zycia ma
wplyw na stabilno$é ekonomiczna i pewno$¢ w kazdej rodzinie. Resort uwaza, ze
efektem tego Programu bedzie wzrost dzietnosei.

o W ministerstwie rodziny ma powstaé zesp6l ds. polityki demograficzne;.

Dlaczego §wiadczenie do 18 roku zycia a nie dhuzej jak dziecko uczy sie. Po 18 roku

zycia sg wieksze mozliwosci np. zarobkowania, np. system stypendialny oraz inne

Swiadczenia.

e Kwestia obywateli polskich za granicg — dzisiaj projekt opiera sie na prawie
obowigzujacym. Jezeli zmienig sie zasady koordynacji to przepisy projekiowanej
ustawy beda dostosowane. Obecnie w przypadku obywateli Polskich pracujacych lub
zamieszkujgcych poza granica Polski majg zastosowanie przepisy o koordynacji, kiére
sg stosowane od 2004 r. (eliminujg podwdjne pobieranie swiadczen).

o Swiadczenie wychowawcze nie jest wliczane do dochodu w przypadku ubiegania sie o
inne §wiadczenia z pomocy spolecznej czy $wiadczenia rodzinne.

o Kwestia wptywu na rynek pracy. Pojawiajg sic glosy, ze wysokie $wiadczenie
wychowawcze moze mieé negatywny wptyw na dezaktywizacje czesci rodzin, ale nie
mozna zapominaé ze projekt ma tez pozytywny wptyw na rynek pracy (kwestia
dodatkowych 0séb do obstugi)

e Instytucie zapewniajace calodobowe utrzymanie — internat nie jest instytucja
zapewniajgca catodobowe utrzymanie (sa to np. domy pomocy spotecznej, zaklad
poprawczy, karny). Podkreslil, ze rodzina nie ponosi zadnych wydatkéw zwigzanych z
pobytem dziecka w tych instytucjach. Dziecku przebywajacemu w internacie
przystuguje $wiadczenie.

o Swiadczenia wychowawczego nie beda realizowaé pracownicy socjalni. Beda to robié
urzednicy finansowani ze $rodkéw budzetu panstwa. Pracownicy socjalni beda co
najwyze] prowadzié wywiady je$li dojdzie do marnotrawienia $rodkéw. Wywiad
bedzie prowadzony w skrajnych przypadkach.

e Kwestia ukoficzenia 18 roku zycia w trakcie roku szkolnego. Do zastanowienia, aby
Swiadczenie byto wyptacane do korica roku szkolnego.

Reasumujac Przewodniczaey Zespelu zaproponowal, aby Zespét spotkat sie jeszeze raz po

zakonczonych konsultacjach, kiedy beda wypracowane ostateczne propozycje.

Ad.3

Wiodzimierz Gurba — Zastepeca Dyrektora @8@‘”!‘1&.@:&, tu Polityki Podatkowej w

Ministerstwie Finanséw pr/cdSLawﬂ kierunki zmian ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja

podatkowa oraz niektérych innych ustaw. Odnidst sig do kwestii unikania opodatkowania w

Polsce. Problem ten zostal réwniez zdiagnozowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli i Komisje

Europejska, ktéra powolata specjalng komisje dotyczaca unikania opodatkowania we

wszystkich krajach. Wszystkie organizacje miedzynarodowe zajmujace sie podatkami

zalecaja jak najszybsze wprowadzenie rozwigzah przeciwdzialajacych  unikaniu
opodatkowania. Rozwigzaniem sprowadzonym we wszystkich krajach jest klauzula generalna
przeciwko unikania opodatkowania.

Celem projektowanej nowelizacji jest wprowadzenie do polskiego prawodawstwa kiauzuli

przeciwko unikaniu opodatkowania. Wprowadzenie klauzuli to zapewnienie budzetowi

naleznych z tytutu podatkéw dochodéw, jak rédwniez zapewnienie realizacji konstytucyjnej
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zasady réwnosci opodatkowania, rOwmego traktowamia podatnikéw i stworzenie

przedsigbiorcom sprawiedliwych warunkdw konkurencji rynkowe;.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania bedzie stosowana w sytuacji, kiedy korzysé

podatkowa uzyskiwana przez podatnika jest znaczna czyli przekracza 100 tys. zt w danym

okresie rozliczeniowym. W sytuacjach spornych, kiedy Minister Finansow ktéry bedzie

wylacznym organem w zakresie stosowania klauzuli bedzie miat watpliwosci czy zasadne jest

stosowanie klauzuli w konkretnej sprawie to sprawa ta bedzie mogla by¢ przedmiotem opinii

specjalnej eksperckiej Rady do Spraw Unikania Opodatkowania.

Wylaczna kompetencje do stasowania klauzuli bedzie miat minister finansow.

W ramach rozwigzan zabezpieczajacych dopuszezana jest mozliwos¢ zhozenia korekty przez

podatnika w toku postgpowania prowadzonego w sprawie zastosowania klauzuli i jesli

podatnik uzna swoje biedy i bedzie cheial dobrowolnie zaplaci¢ podatek.

Ekspert NSZZ ,,Solidarnes¢” odniosta sie do kwestii Rady ktéra bedzie stanowi¢ pewien

rodzaj kontroli dla Ministerstwa Finanséw. Z ustawy wynika, ze to minister decyduje o

kierowaniu do Rady danych wnioskéw. Zwrécila sie z pytaniem jaka jest rola Rady.

W. Michalek BCC — opinia BCC do projekt ustawy jest krytyczna. Przepisy projektu nie

speiniaja wymogu narzucanego przez Irybunal Konstytucyjny dot. przewidywalnosci

orzecznictwa. Zwrocit uwage na:

— TresC projektowanej ustawy nie zagwarantuje jednolitosci linii orzeczniczej.
— Problem dot. Rady do Spraw Unikania Opodatkowania (jako organ o charakterze

spolecznym). Zdaniem BCC nie jest to organ o takim charakterze, gdyz skiada sie z 7
czionkéw z czego 5 wskazanych ich przez wiadze publiczne (3 przez ministerstwo

finanséw, 1 — ministerstwo sprawiedliwosci i 1 KWRIST) a po jednym
przedstawicielu Rady Dialogu Spoltecznego i Krajowej Izby Doradedéw Podatkowych.
Zdaniem méwcy oznacza to nierdwmowage sily i trudno moéwié o dobrze

wykonywanym nadzorze spolecznym przez to cialo.
— VAT 1 skrécenie vacatio legis (14 dni od daty ogloszenia). Istnigjg obawy, ze w kilku
punktach ten projekt moze mieé zarzuty niezgodnosci z Konstytucija.
kspert Pracodaweéw RP — jako organizacja popierajg samg inicjatywe wprowadzenia
klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania do systemu prawa podatkowego. Ponadto:

® Zwrécil na niedockreslone zwroty w zapisie art. 119 par 1 (np. przede wszystkim)

o Rozwazenie wprowadzenia takiej instytucji klauzuli, aby obejmowaé postepowaniem
wigcej anizeli jedna strona posigpowania (prowadzenie postepowania tylko i
wylacznie w stosunku do jednego podmiotu, do strony postepowania moze
doprowadzi¢, ze klauzula ta nie znajdzie swojego odzwierciedlenia w praktyce).

o Skiad Rady do Spraw Unikania Opodatkowania budzi wiele watpliwosci. Czy nie

nalezy poszerzy¢ sktadu?

Stosowanie ustawy do zdarzen, kiére mialy miejsce przed wejsciem w Zycie ustawy.
Te przepisy powinny dotyczy¢ tych transakcji, ktére bedg realizowane po wejsciu w
zycie tej ustawy

» w jakim sposob resort bedzie pozyskiwal informacje o czynnosciach dokonywanych
przez podainikéw majacych znamiona unikania opodatkowania.

N. Kusiak OPZZ — zwrdcit uwage, ze OPZZ wciaz pracuje nad ostatecznym ksztaltem
stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
wprowadza kilauzule przeciwko unikaniu opodatkowania, a termin zakoficzenia konsultacji
uplywa dopiero zz kilka dni. Wskazal, ze OPZZ dostrzega potrzebe pilnego wprowadzania
rozwiazan uszczelniajacych system podatkowy. Wobec skali naduzy¢ podatkowych, ktére
rocznie uszczuplajg dochody budzetu patstwa o okoto 46 mld zi, zadanie to powinno staé sie
waznym instrumentem poprawigjacym kondycje finanséw publicznych i pozwalajacym
realizowaé wazne cele spoleczne. W ocenie OPZZ panstwo powinno wyciagna¢ odpowiednie
woicski z sytuacji, w ktorej 50% duzych firm, najczesciej z kapitalem zagraniczaym, nie
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wykazuje zysku, dzigki czemu nie placi podatku w Polsce. Podkreslit takze, ze skutecznosé
stosowania klauzuli w praktyce wymaga zwigkszenia stanu etatowego i wynagrodzen
pracownikéw administracji skarbowej, a w szczegblnodci odmrozenia wynagrodzen
urzednikéw.

Przedstawicielka NSZZ ,,Solidarnos§¢” poinformowala, ze kwestie dotyczace uszczelniania
tego systemu organizacja aprobuje. Odniosia si¢ do kwestii Rady do Spraw Unikania
Opodatkowania i sposéb powotywania czionkéw. Zaznaczata, ze powinno pod uwagg wziaé
sig, wybierajac osoby do Rady, bardzo wysokie kompeiencje w zakresie prawa podatkowego i
finansowego. Z tresci ustawy to jednak nie wynika.

W odpowiedzi Dyrektor W. Gurba poinformowai:

e relacja Minister Finanséw a Rada do Spraw Unikania Opodatkowania art. 119 h § 2,
moéwi, ze w przypadku wniesienia odwotania od decyzji stosujacej klauzule Minister
Finanséw musi wystgpié¢ automatycznie o opinie Rady.

e nieprzewidywalno$¢ orzecznictwa — projekt ustawy zawiera klauzule generalng
przeciwko opodatkowania. Klauzula nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkict
mozliwych dziatan zmierzajacych do unikania opodatkowania.

e Skiad Rady — Minister Finanséw wskazuje swoich przedstawicieli, ale nie znaczy to,
ze maja to byé pracownicy resortu finanséw. Resortowi zalezy, aby Rada miata skiad
ekspercki. Zagadnienia z zakresu unikania opodatkowania beds najtrudniejszymi
zagadnieniami w obszarze prawa podatkowego, kiére wymagaja znajomosci prawa
rachunkowego, miedzynarodowego, prawa podatkowego, zagadnieri ekonomii,
biznesu.

e Czy posigpowanie w sprawie klauzuli moze obejmowaé wiecej niz jedna osobg —MF
moze zastosowaé klauzule przeciwko unikania opodatkowania do kilku podmiotéw,
jesli znajdowaly sie w schemacie unikania opodatkowania i kazdy z nich nie zaplacii
podatku w Polsce.

e Skad MF bedzie czerpato wiedze na temat unikania opodatkowania — urzedy skarbowe
bedg takie kwestie MF sygnalizowaé.

o Kwestia zasobéw ludzkich — MF dostrzega ten problem. Przewiduje si¢ utworzenie w
resorcie finanséw specjalistycznej komérki, ktéra tymi sprawami bedzie sie
zajmowag.

Ad.d

W. Michalek BCC w imieniu pracodawcéw poinformowal, ze wszystkie organizacje
powaznie podchodzg do przygotowania programu prac RDS. Organizacje sa na etapic
zbierania tematéw i weryfikowania, aby tematy sie nie powtarzaly. Poinformowal, e na
poczatku przysziego tygodnia (tj. po 18 stycznia br.) program moze by¢ przedstawiony.
Przedstawicielka NSZZ ,,Solidarne$é” przedstawiia prioryiety dla zespotu:

— Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

— Ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

— Kwestia obniZzenia stawek VAT, obnizenie obcigzenr podatkiem dochodowym,
utworzenie nowego progu dochodowego dla oséb o niskich dochodach, przeglad
transferéw socjalnych, obcigzen podatkowych i stosowanych ulg.

— Swiadczenia socjaine. Zmiana metody weryfikacji kryteriéw dochodowych
uprawniajgcych do <$wiadczet z pomocy spolecznej i dodatkéw rodzinnych,
uzgodnienie metodologii badat statystycznych poziomu ubdstwa przez GUS.

— Zmiany w podatkach dochodowych wspierajacych polityke rodzinng,.

M. Starezewska-Krzysztoszek Konfederacja Lewiatan — zglosita

— Analizy branzowe i regionaine wynagrodzeti w Polsce w kontekscie zmian systemu

wynagradzania.



— Analizy systemu wynagradzania w tym wynagrodzen odroczonych i
partycypacyjnych.

— Budzet, wynagrodzenie minimalne, emerytury (tematy wynikajace z ustaw)

— Kwartalne analizy makroekonomiczne pod katem wykonania budzetu.

— Analiza przestrzegania praw podatnikéw przez administracje podatkowa.

— Analiza problemu wyludzen w podatku VAT, walka z oszustwami podatkowymi i ich
skutkow.

— Analiza efektywnoSci systemu pomocy spolecznej i wsparcia rodzin.

— Stworzenie systemu wspierajacego inwestycje w badanie i rozwdj oraz innowacje —
kwestie podatkowe.

— Zagwarantowanie realnego wplywu partneréw spolecznych na kreowanie zadan,
wydatkowanie i oceng efektywnosci funduszu pracy i funduszu gwarantowanych
swiadczen pracowniczych.

— Monitorowanie i ocena biezacych regulacji polskich i europejskich w zakresie obszaru
Zainteresowan zespotu.

FZZ zglosite:

— obnizenie stawek VAT,

— kosztami uzyskania przychodu

— monitorowanie wykonania Programu 500+

Ustalono, ze czionkowie Zespotu do 22 stycznia br. przesla propozycje zagadnien tematéw do
prac w Zespole.

Przewodniczacy
Zespotu problemowego
ds. wynagrodzen, budzetu i §wiadczen socjalnych
Rady Dialogu Spolecznego
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Sporzqdzita:
Mariocla Mazgaio
DDP, MRPiPS
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