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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
I Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 08 wrzesnia 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczgcy: Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen i1 §wiadczen socjalnych, Konfederacja Lewiatan

W posiedzeniu wzigli udzial czlonkowie Zespotu, Barbara Socha, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej; Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu
W Ministerstwie Finanséw; Aleksander Lozykowski, Ministerstwo Finanséw; Marek
Wiewiora, Ministerstwo Finanséw; Joanna Beza-Bojanowska, Ministerstwo Finanséw oraz

pozostali zaproszeni goscie i eksperci.

Przvjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Kontynuacja dyskusji z posiedzenia Zespotu z dnia 04.09.2020r.

2. Sprawy rozne.

Ad. 1

Przewodniczacy Jacek Mecina przywital czlonkow Zespotu, zaproszonych gosci oraz

ekspertow. Rozpoczal dyskusje.

Jako pierwszy zabrat glos Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.
Odniodst si¢ do pytan, ktore partnerzy spoteczni przekazali w nawigzaniu do ustalen
z posiedzenia z dnia 04 wrzesnia 2020r do Ministerstwa Finansow. Zaznaczyl, ze projekt
ustawy budzetowej na 2021 rok nie uwzglednia skutkow reformy OFEz uwagi na brak
pewnosci co do terminu wejscia w zycie projektowanych przepisow. Odnoszac si¢ do pytania

0 wskazniki waloryzacji rent i emerytur powiedzial, ze jest przewidywana waloryzacja



procentowa na poziomie 103,84%. Wskazal, Ze minimalna emerytura wzrostaby
0 46 ztotych i 4 grosze. Podkreslit, ze w budzecie na 2021 rok zabezpieczono rowniez $rodki
na 13 i 14 emeryturg. Zaznaczyt, ze pytania dotyczace wydatkow w resorcie zdrowia nalezy
kierowa¢ do Ministra Zdrowia, natomiast Ministerstwo Finansow zabezpiecza $rodki, ktore
wynikajg ze wzrostu PKB. Powiedziat, ze planowane sg dotacje do Funduszu Medycznego.
Przedstawil zasad¢ mechanizmu SURE, podkreslajac jego pozyczkowy charakter. Wskazal, ze
warto$¢ pozyczki dla Polski moze wynies¢ 11 mld euro. Powiedziat, ze koszt podwyzki ptac
w panstwowej sferze budzetowej o 110% bylby obcigzeniem dla budzetu panstwa w kwocie
10 mld ztotych. Podkreslit, ze budzet panstwa nie udzwignie takiego wydatku. Odniost sie do
zagadnienia redukcji kosztow w gornictwie i kopalnictwie, mowigce, ze $rodki pieni¢zne
przeznaczone w gtdwnej mierze na rok 2021 zostaly relokowane na wydatki w 2020 roku.
Wskazat, ze wzrost wydatkéw na transport per saldo wynosi ponad 12 mld zlotych.
W nawigzaniu do Narodowej Strategii Onkologicznej poinformowat o planowanym
zwigkszeniu srodkow. Poruszyl kwestie srodkéw na PPK w ustawie budzetowej mowiac, ze
kwota tgczna wynosi 375 min ztotych. Podkreslit, ze nieprzekraczalny limit wydatkow zawarty

w ustawie budzetowej wynosi niewiele ponad 756 mld ztotych.

Maria Kaluska, Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej powiedziata, Ze zmniejszenie sktadki na Fundusz Pracy wynika z uwag
NIK. Wykazata, Ze pomimo zmniejszenia sktadki, stan funduszu nie ulegt zmianie, poniewaz
podejmowano mniejszg liczbe dziatan finansowanych z tego zrodta. Powiedziata, Zze wysokos¢
sktadki dla pracodawcow wynosi 2,45% 1 po jej optaceniu ZUS dokonuje podziatu srodkow,
przez co nie s3 wymagane dodatkowe zmiany legislacyjne 1 nie generuje to dodatkowych
obcigzen. Podkreslita, ze na 2021 rok zostaty zabezpieczone fundusze na wszystkie zadania
oraz ze kwota na aktywna polityke przeciwdziatania bezrobociu jest wyzsza o ponad 1 miliard
ztotych niz w 2020 roku. Powiedziata, ze wszystkie jednostki publiczne majg zabezpieczone
srodki na kontynuacj¢ dziatan inwestycyjnych, natomiast zmniejszenie srodkow dotyczyto

wydatkoéw biezacych oraz wydatkoéw z zakresu wynagrodzen.

Norbert Kusiak OPZZ wyrazit zaskoczenie w zwigzku z relokacja funduszy i realizowaniem
inwestycji zaplanowanych na 2021 rok w 2020 roku. Przedstawit obawy dotyczace
prowadzenia przez stron¢ rzadowa dziatan w kierunku zmniejszania transparentno$ci budzetu.

Powiedzial, ze organizacja OPZZ nie wyraza zgody na zmiang¢ proporcji podzialu sktadki



pomi¢dzy Fundusz Pracy, a Fundusz Solidarno$ciowy. Podkreslit, ze dziatania rzgdu zmierzaja

do catkowitej zmiany pierwotnego charakteru Funduszu Solidarno$ciowego.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarnos¢” podkreslita istotng role partnerow
spotecznych w tworzeniu budzetu 1 prowadzeniu dialogu. Wyrazita obawy dotyczace sytuacji
na rynku pracy w okresie jesiennym i powiedziata w nawigzaniu do wypowiedzi Pana Ministra
0 braku mozliwosci przekazania 10 mld ztotych z budzetu panstwa na podwyzki w panstwowej
sferze budzetowej, ze nie rozmawiano wczesniej o zadnej mozliwosci zwigkszenia kwoty na
ten cel. Zaapelowala o podjecie dialogu w kwestii planowanych ograniczen miejsc pracy

W panstwowej sferze budzetowe;.

Elzbieta Lutow ZRP zaznaczyla, ze ZRP bedzie chcialo wiaczy¢ sie¢ w aktywna dyskusje
podczas tworzenia wspolnego stanowiska pracodawcéw Zespolu w sprawie projektu ustawy

budzetowej na rok 2021.

Witold Michalek BCC wyrazil zdziwienie z powodu planowanych dziatan strony rzadowe;j,
ktére w jego opinii nie sa dostosowane do panujacej sytuacji. Powiedzial, ze wydatki
planowane w budzecie powinny zmieni¢ swojg hierarchi¢ tak aby wigcej nakladow byto

przeznaczanych na stuzbe zdrowia i pomoc spoteczng.

Kamila Sotomska ZPP powiedziata, ze organizacja ZPP chciataby wesprze¢ wspodlne

stanowisko pracodawcow w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2021.

Stawomir Dudek Pracodawcy RP wyrazit poparcie dla wspolnego stanowiska organizacji
pracodawcow w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2021. Zwrdcit si¢ z prosba
0 przekazanie przez Ministerstwo Finanséw bardziej szczegoétowych danych dotyczacych
projektu ustawy budzetowej na rok 2021. Odniost si¢ do wypowiedzi Pana Kusiaka méwiac,
ze zmiana dotyczaca podziatu sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy nie byta
konsultowana w Radzie. Wskazal, ze cigzko jest wyraza¢ opini¢ dotyczaca planowanego
budzetu z uwagi na dziatania strony rzadowej zwigzane z przesuni¢ciami budzetowymi,
wprowadzanie nowych optat lub podatkéw oraz przekazywanie ograniczonych informacji na

temat projektu ustawy.

Przewodniczacy Jacek Mecina wskazal, ze w sprawie Funduszu Pracy partnerzy spoleczni

dostali tylko jedna informacj¢ W czerwcu. Zapowiedzial zorganizowanie wspdlnego



posiedzenia wraz z Zespotem problemowym ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w sprawie

omoOwienia kwestii zwigzanych z Funduszem Pracy.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wyrazil nadzieje, ze
nowelizacje ustawy budzetowej nie bedg powtarzaé si¢ zbyt czgsto. Zadeklarowal, ze do
partnerow spotecznych zostang wyslane dokladniejsze informacje. Zaznaczyl, ze
przyspieszanie wydatkow to nie sg dzialania majgce na celu ograniczenie transparentnosci.
Powiedzial, ze w kwestii Funduszu Pracy nie wprowadza si¢ zmian prawnych, a jedynie
zmienia si¢ sposob jego wykonywania, natomiast w kwestii stazy lekarskich nastgpita zmiana

systemowa i Minister Zdrowia dysponuje teraz pieni¢dzmi na ten cel.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarnos¢” podkreslita, ze partnerzy spoteczni

czekali na informacje dotyczace zmian w budzecie od czerwca.

Maria Kaluska, Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej powiedziata, Ze strona rzadowa podejmuje starania zwigzane
z podniesieniem wynagrodzen dla pracownikoéw OHP. Wskazata, ze od 2016 roku odnotowano

wzrost pensji pracownikow ogdtem 0 40 min ztotych.

Przewodniczacy Jacek Mecina powiedzial, ze w zwigzku z brakiem wspolnego stanowiska
Zespolu w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2021, zgodnie z ustawg o Radzie
Dialogu spotecznego strony powinny przekaza¢ swoje stanowiska w sprawie projektu ustawy
budzetowej do 14 wrzesnia br. Poinformowal o zarysie wspolnego stanowiska strony
pracodawcow w sprawie zmian w podatku CIT. Wskazal, Zze zwigzki zawodowe moga dotaczy¢

do wspolnego stanowiska wypracowanego przez pracodawcow.

Norbert Kusiak OPZZ wyrazit wstgpna zgod¢ na propozycj¢ strony pracodawcow dotyczaca
stanowiska w sprawie tak zwanego estonskiego CITu. Powiedziat, ze podczas obrad Prezydium
OPZZ bedzie poruszony temat stanowiska strony pracodawcéw w Radzie. Wskazal na powazna
asymetri¢ wobec obcigzen podatkowych pracownikéw 1 przedsigbiorcow. Zwrdcil uwage na

potrzebg przeprowadzenia gruntownej przebudowy systemu podatkowego w Polsce.

Przewodniczacy Jacek Mecina podkreslit szczegdlny charakter obecnej sytuacji. Wyrazit
uznanie dla strony rzadowej za dzialania zwigzane z estoniskim ClTem. Zaznaczyt, ze firmy sa
ostabione i zadluzone wskutek podjetych zobowigzan zwigzanych z ochrong miejsc pracy.

Podkreslit aspekt promowania umow o prace.



Katarzyna Zimmer-Drabezyk NSZZ ,,Solidarnosé¢” poprosita stron¢ rzadowa o wigcej
informacji na temat ulgi dotyczacej badan i rozwoju. Zapytata jaki wptyw bedzie ona miata na

wzrost inwestycji.

Czestaw Tula FZZ zaznaczyl poparcie Forum Zwiazkéw Zawodowych dla kazdej inicjatywy

majacej na celu wzrost inwestycji, PKB i zatrudnienia.

Aleksander Lozykowski Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
W Ministerstwie Finanséw wskazat, ze ulga B+R jest nowym instrumentem i dopiero nabiera
dynamiki. Powiedzial, ze w 2019 roku skorzystalo z tego rozwigzania 2,5 tysigca podatnikow.
Podkreslit, ze statystyki OECD pokazujg wzrost inwestycji w Polsce. Zaznaczyl, ze potrzeba
czasu na przetworzenie danych, by poznaé sytuacje i trendy wéréd sektora MSP. Prognozowat

utworzenie 20 000 nowych miejsc pracy w zwiazku z uruchomieniem estonskiego CITu.

Przemystaw Pruszynski Konfederacja Lewiatan odpowiadajac Pani Zimmer-Drabczyk,
powiedzial, ze ubytek w budzecie panstwa nie bedzie wynosit 5 mld ztotych. Stwierdzil, ze taki
ubytek powstatby, gdyby wszyscy uprawnieni skorzystali z tego rozwigzania. Wyrazit
watpliwosci czy wszyscy uprawnieni przedsiebiorcy skorzystaja z estonskiego CITu. Wskazat
na plany strony rzagdowej zwigzane z natozeniem podatku na spotki komandytowe w zwigzku
z czyni bilans budzetu powinien si¢ wyrownaé. Zadal pytanie stronie rzadowej, Kiedy projekt
opodatkowania spotek komandytowych zostanie przekazany Radzie i czy wplywy z tego tytutu

sg uwzglednione w zarysie budzetu, ktory zostat przedtozony Radzie.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow powiedziat, Ze projekt budzetu
uwzglednia tylko wptyw estonskiego CITu z pominigciem projektowanych rozwigzan dla

spotek komandytowych.

Aleksander Lozykowski Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finansow wskazat, ze koszt estonskiego CITu zostat wyliczony dla wariantu,
gdy wszystkie uprawnione podmioty skorzystatyby z niego. Przyznat racje stronie spotecznej,
Ze moze nastgpic taka sytuacja, w ktorej nie wszyscy uprawnieni skorzystajg z przyshugujacego
im prawa do estonskiego CITu. Zaznaczyt, ze negatywne skutki estonskiego ClITu beda mogty
odczu¢ tylko spotki, ktore transferowaty caly wypracowany zysk poza granice Polski.
Powiedzial, ze projekt dotyczacy spotek komandytowych powinien by¢ dostepny w ciggu
najblizszych tygodni.



Przewodniczacy Jacek Mecina podsumowal posiedzenie Zespolu wskazujac na szanse
wypracowania wspolnego stanowiska pracodawcow w zakresie podatku CIT, zaprosit
organizacj¢ OPZZ do przylaczenia si¢. Powiedzial, ze w kwestii budzetu sytuacja staje si¢
przejrzysta, natomiast Zesp6t zajmie sie¢ w przysztosci zmianami podatkowymi, aby poprawic¢
transparentno$¢ procesu przekazywania informacji. W zwigzku z wyczerpaniem tematow
bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy Jacek Mecina zakonczyl obrady

Zespotu.
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