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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
I Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 04 wrzesnia 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczgcy: Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen i1 §wiadczen socjalnych, Konfederacja Lewiatan
W posiedzeniu wzigli udziat czlonkowie Zespotu, Iwona Michatek, Sekretarz Stanu
W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu

W Ministerstwie Finanséw oraz pozostali zaproszeni goscie i eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja dotyczaca projektu ustawy budzetowej na rok 2021.
2. Dyskusja dotyczaca projektu ustawy z dnia 29 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw.

3. Sprawy rozne.

Ad1

Przewodniczacy Jacek Mecina przywital czlonkow Zespotu, zaproszonych gosci oraz
ekspertow. Zapytal cztonkow zespolu czy akceptujg protokol z ostatniego posiedzenia

i przeszedt do omawiania punktu pierwszego porzadku obrad.

Czlonkowie Zespotu jednogtosnie zaakceptowali porzgdek obrad posiedzenia oraz protokot z

poprzedniego posiedzenia Zespotu.

Jako pierwszy zabral glos Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Powiedzial, ze projekt ustawy budzetowej na rok 2021 z uwagi na sytuacje zwigzang



z pandemig jest trudnym budzetem oraz, ze na poczatek 2021 roku przewiduje si¢ ujemne
tempo wzrostu PKB -4,6% wraz ze spadkiem konsumpcji gospodarstw domowych.
Prognozowal, Zze pod koniec 2021 roku wzrost PKB osiggnie 4%. Wskazat, ze wskaznik
bezrobocia na koniec 2020 roku wyniesie 8%, a pod koniec 2021 roku bedzie wynosi¢ 7,5%.
Twierdzit, ze realne tempo wzrostu przecigtnego wynagrodzenia wyniesie 3,5% w 2020 roku
oraz 3,4% w 2021 roku. Powiedzial, ze $rednioroczny wskaznik cen towarow dobr i ustug
konsumpcyjnych w 2020 roku osiaggnie warto$¢ 3,3% i zmaleje w 2021 roku do poziomu 1,8%.
Zadeklarowat, ze kwota planowanych wydatkoéw na 2021 rok zwigzana ze stabilizujaca reguta
wydatkowg wyniesie 976,6 mld ztotych, natomiast kwota nieprzekraczalnego limitu wydatkow
podmiotéw objetych regula wydatkowa wyniesie 756 mld zlotych. Powiedziat, ze dochody
podatkowe w 2021 wzrosng o okoto 5,3%, a wzrost spozycia prywatnego o 6,3%. Prognozowat
dochody panstwa ogétem na tacznym poziomie 403,7 mld ztotych w 2021 roku, a limit
wydatkow ogotem na 486 mld ztotych. Zadeklarowat waloryzacje swiadczen emerytalnych
przy uzyciu wskaznika na poziomie 103,84% oraz zwigkszenie wydatkéw na ochrong zdrowia.
Powiedzial, ze deficyt sektora panstwowego wyniesie 136,9 mld ztotych (5,8% PKB),
natomiast panstwowy dlug publiczny wyniesie 1 bilion 246 mld ztotych co daje wartos¢ 52,9%
PKB. Jako czynnik powickszajacy dtug panstwowy wskazat fundusz covidowy. Poinformowat,
ze ustawa okotobudzetowa jest uzupelnieniem filarow ustawy budzetowej oraz, ze nie
przewiduje si¢ wyptat z funduszu nagréd w panstwowej sferze budzetowej. Zadeklarowat, ze
Ministerstwo Finanséw stara si¢ o zamrozenie Wzrostu wynagrodzen dla se¢dziow

i prokuratorow.

Mariusz Pawlak ZPP zwrdcit uwage na istotng role matych i $rednich przedsigbiorstw
w generowaniu wzrostu PKB. Zaznaczyl, ze potrzeba gruntownej reformy podatkow.
Powiedzial o mozliwo$ci zmniejszenia podatku VAT na ushugi gastronomiczne i wprowadzenie
podatkow sektorowych jak na przyktad tzw. optata cukrowa. Zwrocit uwage, ze cz¢$¢ sektorow
moze nie przetrwaé tego kryzysu. Zapytatl strong rzadowa, jak chce reagowac, gdy sytuacja
gospodarcza okaze si¢ bardziej negatywna niz zakladaja to przewidywania Ministerstwa

Finansow.

Stawomir Dudek Pracodawcy RP  wskazal na  niepewno$¢  wskaznikow
makroekonomicznych. Powiedzial, ze rok 2021 powinno si¢ poréwnywac do roku 2019.
Zaznaczyt, ze prognozy strony rzagdowej sa zbyt optymistyczne. Zwrdcit uwage na rozbiezno$ci
wskaznikow migdzy prognozami rzagdowymi i rynkowymi. Powiedzial, ze gospodarka dalej

bedzie znajdowac sie W kryzysie oraz bedzie duzy wskaznik deficytu, ktory uniemozliwi sptate

2



zadtuzenia. Podkreslit, ze sytuacja demograficzna poglgbia negatywng sytuacje finansow
publicznych. Poprosit o wigcej informacji na temat reguty wydatkowej oraz o sktadowe kwoty
reguly wydatkowej. Zapytal czy limit wydatkow w kwocie 756 mld zlotych zostat

wykorzystany w catosci.

Pawel Karpinski ZRP wskazatl na relatywnie dobra sytuacj¢ gospodarczg. Powiedzial, ze
prognozy i szacunki Ministerstwa Finansow sg na niezadawalajagcym poziomie. Zaznaczyl, ze
trzeba zaopieckowa¢ si¢ gospodarka i dazyé do zrownowazenia pobierania $rodkow
pomocowych z Unii Europejskiej i wspierania innych krajow Unii Europejskiej. Podkreslit, ze
projektujac budzet w tak trudnych czasach mozna byloby skorzysta¢ z wyjatkow

przewidzianych przez ustawe konstytucyjna.

Sonia Buchholtz Konfederacja Lewiatan wyrazita poparcie dla stanowiska pana Dudka.
Wskazata, ze zatozenia rzadu sg zbyt optymistyczne i brakuje informacji na temat
przewidywanych posuni¢¢ strony rzadowej, gdyby sytuacja stata si¢ gorsza od przewidywanej.
Docenita zwigkszenie transparentnosci zadtuzenia. Powiedziata, ze nalezy madrze inwestowac,
a brak Wieloletniego Planu Finansowego stanowi w tej kwestii utrudnienie. Poprosita
o0 informacje jaki plan ma strona rzadowa w kwestii redukcji zadluzenia. Zapytata o to w jakim
kierunku bedzie modernizowana gospodarka. Pozytywnie ustosunkowala si¢ do tzw.
estonskiego CITu. Wskazata, ze nalezaloby zastanowi¢ si¢ jak podnie$¢ stopg inwestycji
prywatnych. Powiedziata, Ze zamiast wprowadza¢ nowe optaty, dobrym rozwigzaniem bytoby
ograniczenie $wiadczen polityki spotecznej. Zapytata, jak dzieli si¢ sktadke migdzy Fundusz
Solidarnosciowy i Fundusz Pracy oraz jak rysuja si¢ wydatki w zakresie aktywnej polityki
rynku pracy. Podkreslita, ze mamy do czynienia z rosnagcym bezrobociem i spadajgcymi

wydatkami na polityke rynku pracy.

Witold Michalek BCC poprosit o uzasadnienie wzrostu zadtuzenia na rok 2021 jesli planuje
si¢ wzrost PKB. Wskazal, Ze racjonalnie byloby podejmowac dziatania zwigzane
Z ograniczeniem zadluzenia. Podkreslit, Zze priorytety rzadu powinny by¢ dostosowane do

aktualnie panujacych warunkéw.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarnos¢” pozytywnie ocenita fakt rownoleglego
opiniowania ustawy budzetowej i okotobudzetowej. Zaapelowata do Ministerstwa Finansow,
aby podja¢ dyskusje w formie dialogu, a nie poprzez dyskurs medialny. Negatywnie odniosta
si¢ do ograniczen liczby nowych etatéw oraz zwolnien w panstwowej sferze budzetowe;.

Wskazata na niejasne zapisy prawne dotyczace przyznawania nagrod. Zapytata, czy przewiduje
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si¢ modernizacj¢ budzetu zadaniowego i jaki bedzie miato to wptyw na budzet ogdlny. Zapytata
o zabezpieczenie $rodkéw na $wiadczenia rodzinne i socjalne. Poprosita o uzasadnienie
dotyczace zmniejszenia $rodkéw na PFRON. Zapytata na jakim etapie s3 przygotowania

dotyczace wdrozenia dyrektywy unijnej dotyczacej energii.

Norbert Kusiak OPZZ wyrazil obawy dotyczace braku pewnosci co do dynamiki wzrostu
gospodarczego. Zwrocit uwage na kwestie zwigzane ze spadkiem popytu wewnetrznego. Jako
podtoze tych problemoéw wskazatl redukcje zatrudnienia i dysproporcje dochodowe. Powiedziat,
ze W 2021 roku cigzko bedzie osiagnac zaktadany wzrost konsumpcji oraz, ze rzad niewlasciwie
skalkulowat wskaznik inflacji. Uznat wskaznik wzrostu inwestycji prywatnych na poziomie 3%
jako cig¢zki do osiagniecia. Negatywne ustosunkowat si¢ do nowych optat oraz zamrozenia
wynagrodzen i zwolnien w panstwowej sferze budzetowej. Zapytal, czy sa zabezpieczone

wystarczajace Srodki na wynagrodzenia dla nauczycieli.

Czestaw Tula FZZ zapytal czy w $srodkach przeznaczonych na shuzbe zdrowia zawarte sa
pieniadze na walke z pandemig koronawirusa. Stwierdzil, ze powinny nastapi¢ podwyzki
W panstwowej sferze budzetowej, poniewaz pracownicy sg obcigzeni duzg ilo$cig obowigzkoéw

i maja niskie ptace.

Przewodniczacy Jacek Mecina podkreslit optymizm strony rzadowej, brak przedstawienia
strategii wychodzenia z dtugu, a takze znaczenie wydatkow na zdrowie i edukacj¢. Zaznaczyt
brak prowadzenia przez stron¢ rzadowg aktywnej polityki rynku pracy. Zwrocit uwage, ze
cigzko bedzie walczy¢ z bezrobociem bez §rodkow na ksztalcenie ustawiczne, zwlaszcza

w dobie pandemii koronawirusa.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow zadeklarowat, Zze gospodarka
nie znajduje si¢ W sytuacji, ktora wymaga ustalenia prowizorium budzetowego. Stwierdzit, ze
zatozenia rzadu sg konserwatywne, a optaty, ktére obcigzg konsumenta byly zapowiadane
wczesniej. Powiedzial, Zze strona rzagdowa bedzie pobudzac inwestycje 1 srodki na ten cel zostaly
zwigkszone. Podkreslit, Ze na koniec wrze$nia pojawi si¢ 4 letnia strategia wyjscia z dhugu.

Wskazat na wzrost naktadow na shuzbe zdrowia do 5,3% PKB.

Iwona Michalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
zadeklarowata, ze zabezpieczono srodki na wszystkie zadania, ktore beda realizowane
w 2021 roku.



Maria Kaluska, Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej powiedziala, ze zgodnie z ustawa, sktadka na Fundusz Solidarno$ciowy
I Fundusz Pracy jest dzielona przez ZUS. Oznajmita, ze caly czas ponoszone sg koszty walki
z koronawirusem, ale nie stanowi to obcigzenia dla Funduszu Pracy. Podkreslita, ze planowane
zadania na 2021 rok majg warto$¢ nie mniejsza niz w poprzednich latach. Zaznaczyta, ze
2021 rok bedzie pierwszym rokiem od 9 lat, kiedy nie bedzie finansowania stazy lekarskich,
jednakze dodata, ze prognozowane jest zwickszanie $rodkow na Fundusz Szkoleniowy i
Europejski Fundusz Spoteczny. Oznajmita, ze wedlug szacunkow nie jest konieczne
zwigkszanie kwot na wydatki generowane przez bezrobocie. Wskazata, ze PFRON zmienia
status wydatkow z inwestycyjnych na biezace oraz posiada zabezpieczone srodki, gdyby

nastapita zmiana priorytetow i statusu wydatkow.

Czestaw Tula FZZ wyrazit obawy o tworzenie tak zwanych pustych miejsc pracy

W panstwowej sferze budzetowe;.

Norbert Kusiak OPZZ wyrazit watpliwos$ci co do wzrostu poziomu inwestycji. Wskazat, ze
obnizono wydatki na naktady w gornictwie 0 80%. Powiedziat, ze zredukowano takze wydatki
na inwestycje w gateziach transportu i tacznosci. Zwroécit uwage na ztg sytuacje w gospodarce
mieszkaniowej, brak wzmocnienia sektora informatyki oraz zmniejszenie dotacji dla baréw

mlecznych.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,Solidarno$¢” zadata pytania dotyczace sytuacji
Budzetu zadaniowego, stopnia wykonania planu i stanu funduszu na walke z koronawirusem

oraz czy osiggnigto limit wydatkéw na walke z nowotworami.

Przemystaw Pruszynski Konfederacja Lewiatan zwrécit uwage, ze w latach 2015-2019
nastapit wzrost wptywow z podatkow PIT i CIT 0 40%, zaznaczyt przy tym, ze byt to bardzo
dobry okres dla gospodarki. Powiedzial, ze mali przedsigbiorcy beda mieli problem ze
skorzystaniem z preferencji podatkowych. Podkreslit, Zze nalezy wprowadzi¢ gruntowne zmiany
w systemie podatkowym, a z estonskiego CITu w obecnym ksztatcie skorzysta niewielkie

grono przedsigbiorcow.

Stawomir Dudek Pracodawcy RP wskazal, ze ze wzgledu na uptywajacy czas posiedzenia
bedzie mogt wysta¢ swoje pytania do ministerstwa drogg mailowg. Zwrdcit uwage, ze
wiarygodno$¢ reguty wydatkowej zostala mocno nadszarpnigta poprzez dzialania

podejmowane przez strong rzadowa.



Mariusz Pawlak ZPP powiedzial, Ze nie jest wskazane, aby wprowadzac obecnie prowizorium
budzetowe. Zapytal czy Ministerstwo Finansow posiada jakie$ progi tolerancji, przy ktorych
uzna, ze budzet wymaga dodatkowych ingerencji.

Norbert Kusiak OPZZ w odniesieniu do braku wzrostu kwoty bazowej oraz catego projektu
ustawy budzetowej na rok 2021 zapytat o sSrodki przeznaczone na wynagrodzenia nauczycieli.
Zaznaczyl, ze Ministerstwo Finanséw deklarowato, ze nie bedzie zwolnien w administracji

panstwowej, a obecnie bierze si¢ takie rozwigzanie pod uwage.

Przewodniczacy Jacek Mecina wskazat, ze w sprawach wymagajacych podawania licznych

oraz bardzo doktadnych informacji warto bytoby zwrécié¢ si¢ do ministerstwa droga mailowa.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw powiedzial, ze Fundusz Pracy
moze zostac rozszerzony o oszczednosci uzyskane z innych sektorow. Stwierdzit, ze dziatania
podejmowane przez stron¢ rzadowa przySpieszyly inwestycje, a nie spowodowaty ich
spowolnienie. Zadeklarowat, ze jesli nastapi taka potrzeba to istnieje mozliwos$¢ relokacji czesé
srodkoéw pienieznych na pomoc barom mlecznym. Oznajmit, ze $rodki na wynagrodzenia dla
nauczycieli s3 zawarte w subwencji oswiatowej. Odnoszac si¢ do kosztow, powiedzial, ze
reguta wydatkowa wyniesie ogdétem 976 mld ztotych. Wymienit czgs¢ sktadowych wydatkow:
Jednostki Samorzadu Terytorialnego - 115 mld ztotych; NFZ — 96 mld ztotych; jednostki
konstytucyjne - 13 mld ztotych; Bankowy Fundusz Gwarancyjny - 791 min ztotych; dziatania
jednorazowe i tymczasowe - 5 mld 221 min ztotych oraz ZUS — 2 min ztotych. Wskazat, ze

kwestia wychodzenia z dlugu zostanie uregulowana w sredniookresowej strategii.

Przewodniczacy Jacek Mecina poinformowal, ze przed kolejnym posiedzeniem zespotu tj.
8 wrzesnia przekaze do Ministra Skuzy dodatkowe pytania dotyczace projektu ustawy

budzetowej na rok 2021.
Ad. 2

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedziata, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” na
poziomie ogélnym wyraza pozytywna Opini¢ dla estonskiego CITu. Jako grupg docelowa
wskazata sektor MSP, ktory nie moze rozwijaé sie zgodnie ze swoim potencjatem. Zaznaczyta,
ze projektowane rozwigzania mogag by¢ obarczone ryzykiem. Podkreslita, ze obcigzenia
podatkowe pozostaja niezmienne dla pracownikéw, a ulgi podatkowe przyznaje si¢ jedynie dla
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Odniosta si¢ do kwestii braku nowych inwestycji.

Powiedziata, ze moze nastgpi¢ spadek dochodow JST, ponadto projektodawca nie wskazat
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ekspertyz dla warunkow w naszym kraju. Pozytywnie odniosta si¢ do promowania zatrudnienia

na podstawie umow o prace.

Przemystaw Pruszynski Konfederacja Lewiatan przypomniato przekazanych do cztonkéw
zespolu przez Konfederacj¢ Lewiatan stanowisku ws. tzw. Estonskiego CIT-u. Stwierdzit, ze
jest to ciekawa propozycja i Konfederacja Lewiatan be¢dzie dazy¢ do uzyskania konsensusu
w tej kwestii. Wyrazit obawe dotyczaca tego jak liczne bedzie grono odbiorcéw. Ustosunkowat
si¢ do wypowiedzi Pani Katarzyny Zimmer-Drabczyk mowigc, ze to rozwigzanie zwigkszy

liczbe inwestycji, poniewaz zawiera mechanizmy wymuszajace inwestowanie.

Elzbieta Lutow ZRP wyrazita poparcie dla projektu. Zapytata 0 osoby fizyczne, dla ktorych
wymiar podatku dalej wynosi 19%. Wskazata na mozliwo$¢ wystapienia problemow na

podtozu biurokratycznym, w sytuacji gdy firma zrezygnuje z przeprowadzania inwestycji.

Stawomir Dudek Pracodawcy RP zaznaczyl, Ze system estofiskiego CITu jest w Polsce
bardzo skomplikowany, poniewaz w naszym kraju skorzystaja z niego tylko wybrani
przedsigbiorcy. Zaznaczyt, ze w Estonii przedmiotowy podatek obejmuje wszystkich

przedsiebiorcow. Podkreslil, ze nalezy uprosci¢ caly system podatkowy.

Witold Michalek BCC przedstawil obawy dotyczace wysokiego poziomu skomplikowania
projektu oraz zawezen w gronie odbiorcow. Wskazal, Zze moze to skutkowa¢ ograniczeniem
zasiggow planowanego rozwigzania. Podkreslil, Ze nieprecyzyjnie zdefiniowano pojecia,
wskutek czego istnieje mozliwo$¢ naduzy¢ i swobody interpretacji przepisow podczas

przeprowadzania kontroli skarbowych.

Norbert Kusiak OPZZ oznajmit, Ze organizacja OPZZ ma problem z oceng estonskiego CITu.
Podkreslit, ze nalezy podja¢ skuteczne dziatania o charakterze punktowym. Zwrdcit uwage, ze
we wcezesniejszym okresie obnizono podatek CIT, jednakze nie przyniosto to pozadanych
efektow w postaci zwigkszenia inwestycji. Zaznaczyl, ze kolejna przeslanka przeciw
estonskiemu CITowi jest zly stan finansow publicznych. Powiedzial, ze po wprowadzeniu
planowanych zmian dochody panstwa spadlyby o 4%. Wyrazit obawy, ze jest to drogie
I niepewne rozwigzanie oraz wystosowat zarzut w kierunku rzadu, ze z jednej strony szuka

mozliwie jak najwiecej oszczednosci, a z drugiej strony pozbawia panstwo zrodet dochodu.

Przewodniczacy Jacek Mecina podkreslit, ze przedsigbiorcy podejmowali inwestycje
w zakresie tworzenia miejsc pracy przed nastaniem pandemii i nalezaloby wprowadzi¢ bodziec

stymulujacy pracodawcéw do przeznaczania kolejnych naktadow na rozwoj.



Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wskazal, ze zgodnie z jego
stanem wiedzy, kwota 5 mld ztotych nie stanowi ubytku dla finanséw publicznych, ale jest
obcigzeniem dla calego sektora. Wskazatl, ze estonski CIT powinien odnies¢ sukces jako

stymulant inwestycji sektora prywatnego.

Przewodniczacy Jacek Mecina powiedziat, ze estonski CIT moze by¢ realnym stymulatorem

dla podejmowania inwestycji.

Przemystaw Pruszynski Konfederacja Lewiatan zaznaczyt, ze Konfederacja Lewiatan jest

gotowa wyrazi¢ oficjalne poparcie dla pomystu Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy Jacek Mecina wyrazit nadziej¢ na wspolne wypracowanie stanowiska strony
pracownikow i pracodawcow Zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych

W sprawie estonskiego CITu.

Przewodniczacy Jacek Mecina podzigkowal uczestnikom i w zwigzku z wyczerpaniem

tematow bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy Jacek Mecina zakonczyt

obrady zespotu.
Jacek Mecina
/-
Przewodniczacy Zespotu
Sporzqdzit

Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



