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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
I Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 05 sierpnia 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczgcy: Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen i1 §wiadczen socjalnych, Konfederacja Lewiatan

W posiedzeniu wzigli udzial czlonkowie Zespolu, Barbara Socha Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej; Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu
W Ministerstwie  Finansow, Anita Gwarek Dyrektor Departamentu Prawa Pracy
W Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej; Tomasz Szatwinski Zastgpca Dyrektora
Departamentu Polityki Makroekonomicznej w Ministerstwie Finanséw; zaproszeni goscie i

eksperci.

Przvjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Omowienie zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2021 — prezentacja Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finanséw Pana Piotra Patkowskiego.

2. Propozycja $redniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na rok 2021 — dyskusja.

3. Rozpoczecie dyskusji na temat wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowej w roku 2021.

4. Sprawy rozne.

Ad1

Przewodniczacy Jacek Mecina przywital czlonkow Zespotu, zaproszonych gosci oraz

ekspertow. Przeszedt do omawiania punktu pierwszego porzadku obrad.



Czlonkowie Zespotu jednogtosnie zaakceptowali porzgdek obrad posiedzenia

Jako pierwszy zabrat gtos Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.
Przedstawit najwazniejsze wskazniki zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2021.
Podkreslit, ze nie mozna doktadnie przewidzie¢ kierunku rozwoju pandemii, dlatego
szacowania rzagdu sga miejscami konserwatywno-pesymistyczne. Oznajmil, ze spadek PKB
w tym roku wyniesie 4,6%, natomiast w przysztym roku prognozowana jest poprawa do
poziomu 4%. Stwierdzil, ze w zwigzku z tymi przewidywaniami, stan Polskiej gospodarki
powrdcei do poziomu sprzed pandemii na poczatku 2022 roku. Powiedzial, ze w 2020 roku
przewiduje si¢ wzrost inflacji o 3,3%, natomiast w 2021 roku wzrost inflacji wyniesie 1,8%.
Zadeklarowal, ze nie przewiduje si¢ zjawiska deflacji, a wskaznik bezrobocia wyniesie 8%
W obecnym roku. Zaznaczyl, ze po wygasnieciu instrumentéw pomocowych zwigzanych
z pandemia, niektorzy pracodawcy mogag podjac¢ dziatania skutkujace zwolnieniami personelu.
Stwierdzil, ze strona rzgdowa planuje podwyzszenie ptacy minimalnej w 2021 roku do poziomu
2800 ztotych. Wskazat przy tym, ze zgodnie z ustawg minimalne wynagrodzenie nie moze by¢
nizsze niz 2716 zlotych. Zwrocil uwage na rozbiezno$¢ stanowisk stron pracownikow
i pracodawcow w tym zakresie. Powiedzial, ze kwota 2800 ztotych jest proba osiggnigcia
kompromisu. Przypomnial, ze dotychczasowe programy pomocowe byly adresowane gtownie
do pracodawcow i zakladaly mozliwo$¢ ograniczenia czasu pracy pracownika, w zwigzku
Z czym zaproponowal zamrozenie wynagrodzen w sferze budzetowej, powotujac si¢ na
solidaryzm spoleczny. Zaznaczyt, ze w ciagu ostatnich 4 lat nastapity znaczace podwyzki
wynagrodzen w sferze budzetowej. Oznajmit, Ze zamrazanie pensji obejmie rowniez s¢dziow
I prokuratorow. Odniost si¢ do waloryzacji rent i emerytur zapowiadajac ich wzrost o ustawowe
minimum — minimalna emerytura wzros$nie o 46 ztotych. Zaznaczyt, ze przed spotkaniem
wystano do partneréw spolecznych szczegdtowe informacje dotyczace sytuacji gospodarcze;.

Zachecit do prowadzenia wspolnego dialogu.

Barbara Socha Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
poparta stanowisko przedtozone przez Pan Patkowski odno$nie placy minimalnej. Dodata, zZe
obecny stan prawny nie pozwala na zamrozenie wzrostu ptacy minimalnej. Poinformowata, ze

stawka godzinowa bedzie wynosi¢ 18 ztotych i1 30 groszy, co stanowi wzrost o ponad 7%.

Przewodniczacy Jacek Mecina nakreslit zasady prowadzenia dyskusji 1 oddat gtos Pani Soni

Buchholtz.



Sonia Buchholtz Konfederacja Lewiatan zapytala o przyczyne negatywnej dynamiki
wydatkow rzadu w 2023 roku. Zwrécita uwage na rozbiezno$¢ prognozy spadku PKB
pomigdzy zatozeniami rzadu i NBP. Powiedziala, ze zatozenie spadku 4,6% nie jest
konserwatywne 1 mozna spodziewac¢ si¢ korekt w dot. Podkreslita, ze stopy procentowe NBP
odnos$nie inflacji s3 obnizane wskutek pandemii. Zaznaczyta, ze teraz nie powinno oczekiwac
si¢ wartosci wlasciwego wyniku bezrobocia tylko bedzie on mozliwy do zaobserwowania po

okresie roku liczac od maja.

Marek Mnich FZZ zapytat o $rodki z Tarczy antykryzysowej zabezpieczone na 2021 rok oraz
srodki unijne, z ktorych skorzysta Polska. Poruszyt kwesti¢ srodkow uruchomionych przez

NBP z deputatow.

Norbert Kusiak OPZZ zwrécit uwage na niezadowalajacy poziom informacji, chociazby
zpowodu braku wieloletniego planu finansowego. Zwrdcit uwage na brak informacji
dotyczacych prognozowanych przychodéw i rozchodow panstwa. Wskazal na niedosyt
informacji w zakresie polityki podatkowej panstwa. Zapytal o to w jaki sposéb rzad chce wydac
srodki unijne w celu ochrony miejsc pracy. Zaznaczyl potrzebe gospodarowania budzetem
w taki sposob, aby osiagnacé wzrost jakosci ustug publicznych. Sprzeciwit si¢ redukcji etatow
w sferze budzetowej oraz zamrozeniu odpisu na fundusz §wiadczen socjalnych. Zapytat, jak
rzad chce wspomodc pracownikow, aby utrzymac ich site nabywcza w gospodarce. Wyrazit
krytyczng postawe wobec prognozowanego wskaznika wzrostu bezrobocia. Powiedzial, Zze od
marca liczba bezrobotnych wzrosta o 100 000 osob. Zapytat jak beda wyglada¢ oszczgdnosci

przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych w $wietle szacunkow rzadu.

Czestaw Tula FZZ zapytal o to w jaki sposob rzad chce pogodzi¢ utrzymanie zamrozenia plac

w sferze budzetowej 1 podniesienie ptacy minimalne;.

Witold Michalek BCC wyrazil obawe wobec prognozowanego wskaznika poziomu
bezrobocia oraz powrotu gospodarki po wygasnigciu Tarcz antykryzysowych do stanu sprzed
pandemii. Zapytal czy rzad przewiduje rozszerzenie objecia roznych firm modelem estonskim

podatku CIT.

Marzena Podolska Bojahr NSZZ ,Solidarno$¢” zwrocita uwage na brak informacji
dotyczacych wydatkéw i dochodow budzetu panstwa w 2020 roku. Stwierdzita, ze bardzo
trudno wyrobi¢ poglad na to jak bedzie wygladat budzet w 2021 roku. Zapytata, czy przewiduje

si¢ wprowadzenie jakich$ zmian w systemie podatkowym w 2021 roku.



Piotr Palutkiewicz ZPP zwrdcit uwage, ze w biezgcym roku ukazat si¢ brak transparentno$ci
ze strony rzadowej, co skutkuje brakiem informacji i komunikacji. Zapytal o planowang

polityke podatkowa oraz budzetowg panstwa.

Stawomir Dudek Pracodawcy RP zaznaczyl, Zze nie ma kompletu dokumentéw odnosnie
stanu finansowego kraju. Powiedzial, ze bez tej wiedzy nie mozna prowadzi¢ dyskusji
0 wskaznikach makroekonomicznych. Podkreslil, ze wedtug NBP w 2020 r. nastgpi spadek
inwestycji o 13%, natomiast w 2021 roku wcigz utrzyma si¢ tendencja spadkowa. Powiedziat,
ze inflacja bazowa waha si¢ obecnie miedzy poziomem 4%, a 4,3%. Zaznaczyl, ze zatozenia
rzagdu powinny by¢ bardziej asekuracyjne. Wyrazit sceptycyzm wobec zamrozenia
wynagrodzen w administracji panstwowej. Zapytal o uwzglednienie w przygotowanych danych

sytuacji mikroprzedsi¢biorstw oraz wzrost minimalnego wynagrodzenia do 2800 ztotych.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarno$¢” wyrazita watpliwosci dotyczace zbyt
nisko oszacowanego wskaznika poziomu bezrobocia. Zaznaczyla, ze zadaniem tarcz jest
ochrona miejsc pracy zard6wno w czasie ich funkcjonowania, jak i po ich wygasnigciu. Zwrocita
uwage na wzrost kosztow utrzymania bedacy argumentem popierajagcym wzrost minimalnego

wynagrodzenia.

Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow zaznaczyl, Zze duze
trudno$ci sprawia zarowno wypracowanie wskaznikow jednorocznych, jak i wieloletnich.
Zwroctt uwage, ze zgodnie z zaleceniami Unii Europejskiej nalezy stosowaé wskazniki
jednoroczne. Podkreslit, Ze obecna strategia dzialan rzadu przyjmuje metod¢ reagowania
punktowego wykluczajac cato§ciowe zamrozenie gospodarki. Wskazat, ze wzrost liczby osob
bezrobotnych moze nastgpi¢ juz na jesien. Poinformowatl, ze fundusz przeznaczony na
tagodzenie skutkow wystgpienia COVID- 19 wynosi okoto 59 mld ztotych, a planowang
wysokos¢ deficytu budzetowego szacuje si¢ na 100 mld ztotych. Zadeklarowat, ze nie bedzie

wprowadzanych Zzadnych zmian w podatkach, w szczegolnosci w podatkach PIT oraz VAT.

Tomasz  Szalwinski Dyrektor Departamentu  Polityki Makroekonomicznej
W Ministerstwie Finanséw poinformowat, Zze wzrost udziatu dynamiki nominalnej wzro$nie
0 1%, stopa oszczednosci gospodarstw domowych spadnie o 5%, natomiast bezrobocie

mierzone metodg BAEL wzrosnie z 3,3% do 5,5%.

Norbert Kusiak OPZZ zapytal o plany strony rzgdowej wobec zaktadowego Funduszu

J4

Swiadczen Socjalnych. Wskazat, ze ustawa ,,Anty-COVIDowa” zmniejszyta jego skutecznos¢.



Stawomir Dudek Pracodawcy RP zadat pytanie czy w wyliczeniach i1 zalozeniach strony

rzadowej ptaca minimalna zostala uwzgledniona na poziomie 2800 ztotych.

Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw poinformowat
0 dotychczasowym braku decyzji w sprawie Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz ewentualnej
mozliwosci jego zamrozenia. Stwierdzil, ze obecnie proponowana kwota minimalnego
wynagrodzenia nie spowoduje zmian w zatozeniach budzetu, poniewaz MF uwzglednito

W planach przedzial kwotowy na poziomie 2716 — 2800 ztotych.

Przewodniczacy Jacek Mecina podkreslit istotng role prowadzonego dialogu. Jako
najwazniejsze kwestie do dalszych prac wskazal: powigkszanie si¢ szarej strefy, poziom
wskaznika bezrobocia oraz brak podwyzek wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Przeszedl do omawiania kwestii zwigzanej z wysoko$cig minimalnego wynagrodzenia.

Ad 2

Piotr Palutkiewicz ZPP wyrazil sceptycyzm wobec proponowanego przez stron¢ rzadowa
poziomu minimalnego wynagrodzenia. Zaznaczyt, ze konstrukcja minimalnego wynagrodzenia

wymaga wprowadzenia zmian w przysztosci.

Antoni Odzimek ZRP postulowat o zamrozenie minimalnego wynagrodzenia na poziomie

z 2020 roku.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,Solidarnos$¢” poparta propozycje ustalenia
minimalnego wynagrodzenia na poziomie 2800 ztotych. Podkreslita znaczenie minimalnego
wynagrodzenia jako stymulatora gospodarki 1 czynnika zabezpieczajacego dochody

najubozszych.

Norbert Kusiak OPZZ negatywnie zaopiniowal proponowang kwote minimalnego
wynagrodzenia. Zaznaczyl, ze jest to wazny instrument stymulujacy gospodarke. Podkreslit, ze
w ostatnim czasie nastapil znaczacy wzrost cen towaréw i ustug. Postulowal o minimalne

wynagrodzenie w kwocie 3100 zlotych.

Stawomir Dudek Pracodawcy RP wyrazil sprzeciw wobec kwoty 2800 ztotych.
Zaproponowal zamrozenie kwoty na poziomie 2600 ziotych lub ustalenie minimalnego
wynagrodzenia w stosunku do $redniego wynagrodzenia na poziomie 50%. Zaznaczyt, ze
wprowadzenie proponowanej kwoty moze spowodowac pogorszenie si¢ sytuacji najmniejszych

przedsiebiorstw, w tym przedsigbiorstw jednoosobowych.



Czestaw Tula FZZ przedstawit dezaprobate dla propozycji rzadowej 1 popart wczesniejsza

propozycj¢ wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg do kwoty 3100 ztotych.

Sonia Buchholtz Konfederacja Lewiatan powiedziata, ze Konfederacja Lewiatan jest za
utrzymaniem poziomu minimalnego wynagrodzenia z 2020 roku. Stwierdzita, Zze w obecnej
sytuacji nie ma uzasadnienia dla podwyzszenia poziomu minimalnego wynagrodzenia.
Prognozowata, ze jego wzrost moze wptyna¢ na zwiekszenie liczby zwolnien oraz wnioskow

o upadtos¢ dziatalno$ci gospodarczych.

Przewodniczacy Jacek Mecina podzickowat za zabrane glosy i1 rozpoczat dyskusje na temat

wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

Ad 3

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarno$¢” stwierdzita potrzeb¢ wprowadzenia
systemowego uregulowania wzrostu wynagrodzen. Zadeklarowata otwarto$¢ na dyskusje oraz

zaproponowata wzrost w wysokosci 9%.

Witold Michalek BCC powiedziat, ze nalezy przeprowadzi¢ szczegétowa analize w zakresie
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Opowiedzial si¢ za zamrozeniem wynagrodzen

na obecnym poziomie dopuszczajac ewentualng korekte o poziom inflacji.

Norbert Kusiak OPZZ wyrazil sprzeciw wobec zamrozenia omawianych wynagrodzen

i zasugerowat ich wzrost o 10%.
Czeslaw Tula FZZ postulowat podwyzszenie wynagrodzen w sferze budzetowej o 10%.

Sonia Buchholtz Konfederacja Lewiatan zaznaczyta, iz przy wprowadzeniu wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za pracg, nalezy rowniez uwzgledni¢ wzrost wynagrodzen o 10%

dla panstwowej sfery budzetowe;.

Stawomir Dudek Pracodawcy RP przychylit si¢ do propozycji wzrostu wynagrodzen

W panstwowej sferze budzetowej o 10%.

Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw przypomnial, ze do
podstawowego wymiaru wynagrodzenia dochodzg réznego rodzaju premie. Oznajmil, ze
w wielu urzgdach wystepuje zjawisko tzw. pustych etatow, ktore sg tworzone w celu

podwyzszania wynagrodzen zatrudnionym pracownikom.



Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarno$é¢” nie zgodzita si¢ ze stanowiskiem Pana
Patkowskiego. Przedstawita postulat o wprowadzenie $cislejszych kontroli nad dyrektorami

jednostek administracji panstwowe;j.

Przewodniczacy Jacek Mecina podzigkowal uczestnikom i zaznaczyt pewne réznice
zwigzane ze stanowiskiem partnerdw spotecznych dotyczace ptacy minimalnej. W zwigzku
Z wyczerpaniem tematow bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy Jacek Mecina

zakonczyt obrady zespotu.

Jacek Mecina
I-

Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



