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DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 08 czerwca 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja

Przewodniczacy: Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, Konfederacja Lewiatan

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci oraz
Barbara Socha Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Piotr
Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Tadeusz Koscinski Minister
Finanséw, Sebastian Skuza Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Maria Katuska
Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej,
Dorota Gierej Zastgpca Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny
Pracy 1 Polityki Spotecznej, Malgorzata Paprota Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepelnosprawnych w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej, Marzena
Bartosiewicz Zastgpca Dyrektora Departamentu Pomocy 1 Integracji Spotecznej
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Barbara Lesniewska Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Anna
Bogucka Departament Pomocy i Integracji Spolecznej w Ministerstwie Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej, Anna Napiorkowska Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow, Anna Maksym Zastgpca Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finanséw, Tomasz Szatwinski Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej w Ministerstwie Finanséw, Joanna Beza-Bojanowska Zastepca Dyrektora
Departamentu Polityki Makroekonomicznej w Ministerstwie Finansow, Lukasz Czerniecki
Departament Polityki Makroekonomicznej, w Ministerstwie Finansow, Dawid Pachucki
Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego w Ministerstwie Finanséw, Marek Szczerbak
Zastepca Dyrektora Dtugu Publicznego w Ministerstwie Finanséw, Anna Cieloch Dyrektor
Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow, Agnieszka Kida

Zastgpca Dyrektora Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow, Mirostaw



Stasiak Zastepca Dyrektora Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw, Iwona
Kulikowska Zastepca Dyrektora Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow,
Aleksandra Szwemberg Dyrektor Departamentu Finansowania Strefy Gospodarczej
w Ministerstwie Finansow, Elzbieta Milewska Zastepca Dyrektora Departamentu
Finansowania Strefy Gospodarczej w Ministerstwie Finanséw, Barbara Brodowska-Maczka
Departament Finansowania Sfery Gospodarczej w Ministerstwie Finansow, Dorota Jaworska
Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finansow, Mirostaw Stanczyk
Zast¢pca Dyrektora Departamentu Finansowania Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finansow, Artur Kawaler Zastepca Dyrektora Departamentu Wspierania Polityki Gospodarczej
w Ministerstwie Finanséw, Mariola Mazgato Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Piotr Palutkiewicz ZPP, Anna

Grabowska Miesiecznik ,,Dialog”

Przvjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.

2. Dyskusja dotyczaca sprawozdania Rady Ministréw z wykonania ustawy budzetowej za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku.

3. Sprawy rozne.

Ad1

Przewodniczacy Jacek Mecina przywital cztonkéw Zespotu, zaproszonych gosci oraz

ekspertow. Przeszedt do omawiania punktu pierwszego porzadku obrad.

Czlonkowie Zespotu jednoglosnie zaakceptowali porzgdek obrad posiedzenia

Jako pierwszy zabrat glos Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.
Stwierdzil, ze Sejm juz przyjal propozycj¢ nowelizacji ustawy o finansach publicznych.
Powiedzial rowniez, ze projekt zostat przedstawiony Senatowi. Kontynuowal moéwiac, ze
projekt zaktada dostosowanie reguty wydatkowej do obecnych czasow pandemii. Zaznaczyt,
ze planuje si¢ dodanie czwartego stanu Umozliwiajagcego zawieszenie SRW, jednakze

z zaostrzeniem wylaczenia SRW polegajagcym na odnotowaniu odpowiedniego spadku PKB



W poréwnaniu do ostatnich 6 lat. Stwierdzil, ze wychodzac naprzeciw $rodowiskom
eksperckim, wprowadzono przejrzysta klauzule wprowadzania SRW. Podkreslit, ze pomyst
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Srodowiska eksperckie oraz przedstawicieli
miedzynarodowych rynkoéw finansowych. Powiedzial, ze wedlug prognoz Ministerstwa
Finanséw nie przewiduje si¢ przekroczenia progow zadtuzenia (w tym 60% progu
konstytucyjnego), zaznaczyl jednak, ze przy najmniej korzystnym Scenariuszu powrotu

4- letniego, prog 55% wynikajacy z ustawy o finansach mogtby zosta¢ naruszony.

Sonia Buchholtz Konfederacja Lewiatan stwierdzita, ze podziecla w pewnym stopniu
stanowisko MF. Powiedziala, ze negatywny wptyw na powigkszanie si¢ deficytu i dlugu ma
réwniez pomoc gospodarstwom domowym. Zaznaczyla, ze rozbiezno$¢ pojawia si¢ na polu
oceny stanu gospodarki przed pojawieniem si¢ kryzysu. Stwierdzila, ze mozna bylo podjaé
dodatkowe dzialania, ktore teraz skutkowalyby znacznie lepsza sytuacja gospodarcza.
Powiedziala, ze tak duze poparcie dla projektu wynika z braku alternatywy. Stwierdzita, ze
zgoda jest tylko na ogolnym poziomie. Zwrdcita uwage na niezadowalajacy poziom dialogu
spotecznego w tej kwestii. Zaznaczyla, ze pozytywna strong projektu jest jasne drzewo
decyzyjne. Powiedziata, ze powinno pokazywac si¢ stany po wyizolowanych jednorazowych
operacjach finansowych. Zaznaczyta, ze brana pod uwagg powinna by¢ $rednia dynamika,
niezakladanie ujemnych warto$ci za ostatnie dwa lata. Podkreslita, Zze zaproponowane
narzedzie nie zwalnia z obowigzku inicjacji debaty nad stanem budzetu. Zwrdcila uwage na
kwesti¢ progu bezpieczenstwa, méwigc, ze w szacunkach ministerstwa prog 60% byt
przekraczany i zapytata, jak szacuje si¢ prog, ktorego nie mozna przekracza¢. Stwierdzita, ze
takie dziatania obnizaja transparentnosc¢ systemu finansow publicznych. Dodata, ze obywatele
powinni wiedzie¢, kiedy decydenci wkraczaja w obszar dlugu, ktory jest ryzykowny.
Powiedziata, ze proponowane narzedzie jest konieczne, ale nie rozwigzuje problemu dyskusji
o dlugu publicznym. Kontynuowala moéwiac, Ze konieczny jest dostep do informacji
dotyczacych sposoboéw ograniczania dtugu w kolejnych latach na poziomie kreowania Zrodet

dochodu.

Stawomir Dudek Pracodawcy RP stwierdzil, Zze Pracodawcy RP zgadzaja si¢ w pelni ze
stanowiskiem Pani Buchholtz. Zaznaczyt, ze konsultacje z Rada Dialogu Spotecznego sa
podejmowane zbyt pdzno. Zadeklarowal, ze Pracodawcy RP zgadzaja si¢ z grubsza

Z proponowanym rozwigzaniem. Zwrocit uwage, ze lepiej by byto, aby zostaly uzyte ramy



konstytucyjne. Powiedziat, ze stan klgski zywiotowej zawiera juz w sobie ryzyko epidemii.
Stwierdzit pewna niekonsekwencje, zwracajac uwage na zawarta w ustawie o finansach
publicznych klauzule wyjscia na poziomie 55%. Zwrocit uwage, ze w tamtym przypadku wcigz
funkcjonuja tylko 3 stany. Powiedzial, ze klauzula wyjscia jest integralnym elementem regut
budzetowych. Zaznaczyl, ze w przypadku zjawisk epidemii oraz recesji naturalnym jest, ze
stosuje si¢ tego typu klauzule. Podkreslit, ze Komisja Europejska wyrazita zgode na podjecie
takich dziatan. Stwierdzil, ze sam mechanizm powrotu jest akceptowalny. Postulowat
0 uzupelnienie projektu 0 obligatoryjne opisanie parametru
,,S” w uzasadnieniu ustawy budzetowej, a potem rozliczeniu go za pomocg Sprawozdania.
Podkreslil, Ze nalezy juz teraz uszczelnia¢ regule wydatkowa dla zwigkszenia jej przejrzystosci.
Powiedzial, ze oprocz uszczelniania reguty nalezy zwigkszyc¢ jej przejrzystos¢. Wspomniat, ze
wszystkie propozycje zapisow dotyczacych przejrzystosci sa zawarte W projekcie stanowiska
Pracodawcow RP. Poprosit Ministerstwo Finansow 0 wyrazenie opinii na temat tego pomystu.

Zaproponowal zawarcie w ustawie kwestii funduszow celowych.

Norbert Kusiak OPZZ stwierdzil, ze w zwigzku z zaistnialym stanem potrzebne sa
nadzwyczajne dziatania ze strony rzagdowej. Wyrazit obawy o brak transparentnosci wydatkow.
Podkreslit, ze wyznaczony przez regute limit wydatkow byt wielokrotnie omijany.
Podsumowujac, powiedzial, ze dostrzega zagrozenia w postaci braku pewno$¢ czy pienigdze
zostang ulokowane tam, gdzie powinny - na wynagrodzenia pracownikow. Powiedzial, ze
strona spoteczna chce mie¢ wpltyw na proces legislacyjny i sprawowa¢ nad nim kontrole.
Wyrazit swoje obawy zwigzane z mozliwoscia szukania oszczgdno$ci w wydatkach socjalnych

i wynagrodzeniach w tzw. budzetowce.

Katarzyna Zimmer-Drabcezyk NSZZ ,,Solidarno$¢” zaznaczyta, ze gdyby wczesniej podjeto
rozmowy na ten temat to obecna dyskusja bytaby bardziej produktywna oraz merytoryczna.
Zwrocila uwage, ze strona spoteczna od dluzszego czasu sygnalizowata potrzebg podjecia prac
nad uszczelnieniem reguty wydatkowej. Podkreslita, ze powr6t do poprzedniego stanu
gospodarczego jest wazny, ale dziatania z tym zwigzane nie mogg odbywac si¢ za pomoca

cigcia wydatkow socjalnych.

Witold Michalek BCC rowniez zwrdcit uwage na pozny termin debatowania w Radzie.

Podkreslil, ze nieakceptowalny byt sposob procedowania nad projektem w sejmie (3 czytania



tego samego dnia). Stwierdzil, ze postuzenie si¢ mechanizmami stanu kleski zywiotowej
byloby wystarczajace. Zaznaczyt potrzebg wprowadzenia zmiana przepisow (art. 88 oraz 122a)
ustawy tak aby w pelni dostosowac ja do regut statystycznych Unii Europejskiej. Powiedziat,

ze roznica W konceptualizacji dtugu moze wzrosnaé z 3% nawet do 12%.

Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow stwierdzil, ze
wprowadzenie czwartego stanu nadzwyczajnego jest lepszym posunigciem, bo wprowadzenie
stanu klgski zywiotowej wigzatoby si¢ z 0 wiele bardziej dotkliwymi konsekwencjami dla
spoleczenstwa. Powiedzial, ze stan kleski Zzywiolowe] zawiesza takie prawa wolnosci
cztowieka, ktore pozostajg nie zmienione w proponowanym stanie epidemii. Zadeklarowat, ze
przyjmuje do wiadomosci uwagi strony spotecznej. Zadeklarowal, ze w przysztosci beda
przeprowadzane szersze konsultacje z RDSem. Wyjasnil, Ze ustawa byta ekstraordynaryjna.
Stwierdzit, ze MF ma zamiar podja¢ prace nad uszczelnieniem SRW. Odnoszac si¢ do rdznic
definicyjnych, powiedziat, ze dostosowanie metodologii do metodologii Europejskiej budzi
watpliwosci. Powiedzial, ze prog konstytucyjny 60% oraz 55% wynikajacy z ustawy
o finansach publicznych byly, sa i beda przestrzegane. Stwierdzil, Zze na ten moment nie
przewiduje si¢ przekroczenia progow. Podkreslil, Ze jesienia moze by¢ wzmozona
zachorowalno$¢ na COVID-19, co skutkowatoby sytuacja gospodarcza, ktora mogtaby zmusié
do myslenia o przekroczeniu progdw. Zadeklarowal, ze nie przewiduje si¢ zwolnien i cigé

pensji w sferze budzetowej. Podkreslil, Zze nie bedzie oszczgdnosci na wydatkach socjalnych.

Przewodniczacy Jacek Mecina podkreslil, ze wprowadzone zmiany wymagaja zachowania
ustawowej zasady konsultacji spotecznych. Odniost sie¢ do potrzeby dyskusji na temat dtugu
publicznego z udziatem partnerow spotecznych. Zwrocit uwage na koniecznos$¢ podjecia prac

w zakresie tworzenia Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa

Ad 2

Piotr Patkowski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw krotko przedstawit
najwazniejsze wskazniki sprawozdania. (wzrost PKB 0 4,1%; wysoko$¢ przecigtnego
wynagrodzenia na poziomie 4918 zl; wysoko$¢ stopy bezrobocia na poziomie 5,2%).
Zaznaczyl, ze Polska jest jednym z lideréw wzrostu PKB w Unii Europejskiej. Zwrocit
szczeg6lng uwage na niski poziom bezrobocia. Zwrocit uwage, ze uszczelnienie systemu

podatkowego poskutkowato zwigkszeniem bezpieczenstwa i stabilno$¢ finanséw publicznych.



Powiedzial, ze warto$¢ deficytu utrzymuje si¢ na podobnym poziomie do $redniej Unii
Europejskiej. Stwierdzit, ze nastapit wzrost wydatkow w sferze socjalnej 0 0,8%. Powiedziat,
ze dhug instytucji publicznych wynosi 46%, a wartos¢ dlugu PKB prognozuje si¢ na 48,9%.
Kontynuowal mowigc, ze budzet opracowanO ostroznie i realnie. Wskazal, ze przecigtne
zatrudnienie w gospodarce zwigkszyto si¢ o 2,2% w skali roku, a przecigtne wynagrodzenie
0 7,2%. Stwierdzit, ze dochody budzetu panstwa wynosza 400,5 mld zlotych. Zaznaczyt, ze
najwickszy wptyw do budzetu zapewnia podatek od towardw i ustug - 180,9 mld. Kontynuowat
mowiac, ze najwyzszy udzial wydatkow to dotacje 1 subwencje, Szczegdlnie subwencja ogdlna
dla samorzadoéw. Powiedzial, ze deficyt wynidst 13,7 mld ztotych za zeszly rok, a dlug

publiczny wyniost 990,9 mld ztotych i obnizyt si¢ do 43,6 % (o 2,8%).

Julian Auleytner FZZ wyrazil obawy zwigzane z przysztoscig i punktem oparcia budzetu.
Podkreslit, ze w poprzednich latach mieliSmy do czynienia ze sprzyjajaca koniunkturs.
Skrytykowat konstrukcje budzetu wskazujgc na to, ze ludzie nie wiedzg jaki maja w nim udziat.
Wskazal na niemiecki wzor transparentnego budzetu, ktory jest przygotowany na wiele sytuacji
np. przewiduje wystapienie pandemii. Zaznaczyt, ze wydatki socjalne powinny nie tylko
zabezpiecza¢ obywatela, ale sktania¢ go do wydatkow i pobudzania gospodarki. Podkreslit, ze
potrzeba nowej konstrukcji budzetu. Zwrécit uwage na dobre praktyki i do$wiadczenia

niemieckiej gospodarki wolnorynkowej, majacej na celu pobudzenie przedsigbiorczosci ludzi.

Stawomir Dudek Pracodawcy RP powiedzial, ze zgodnie ze wskaznikiem deficytu
strukturalnego mamy jeden z najwyzszy (2,7%). Kontynuowal moéwiac, ze KE negatywnie
ocenita sposob redukcji deficytu. Poprosit o komentarz MF w sprawie procedury SPD
i dynamiki wydatkéw. Zadat pytanie, czy gdyby nie COVID-19 i zwigzane z nim zawieszenie
monitorowania sytuacji to UE narzucitaby procedur¢ SDP dla Polski. Zapytal o regule
wydatkowa, proszac o Wyjasnienie z czego wynika 9,3 mld przekroczenia wydatkow. Nastepnie
zapytal, dlaczego fundusz solidarno$ciowy nie zostal ujety w planie sprawozdania FUS.
Wskazat na efekt uszczelniania luki VATu bliski 0. Zapytal z czego wynika rdznica
w uszczelnianiu luki VAT oraz czy fakt, ze luka VAT jest bliska 0 oznacza, ze potrzeba zapisu

reguty z minusem.

Sebastian Skuza Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow stwierdzil, ze MF pracuje nad

reforma budzetu. Zaznaczyl, ze 9 mld zt stanowia wydatki samorzadow i MF nie ma na nie



wplywu. Odpowiadajac na kwestie zwigzane z Funduszem Solidarnosciowym, stwierdzit, ze
srodki przekazano do FUSu jako do operatora, ale ustawowo zostaty zakwalifikowane jako

wydatek Funduszu Solidarnos$ciowego. Stwierdzit, ze wydatki panstwa sg przejrzyste.

Tomasz Szalwinski Zastepca Dyrektora w Departamencie Polityki Makroekonomicznej
Ministerstwa Finansow stwierdzit, ze Polska zostata negatywnie oceniona, a brak wszczecia
procedury SPD jest spowodowany szerzacg si¢ epidemig. Powiedzial, ze w kwestii luki VAT-

owskiej trzeba poczeka¢ na bardziej szczegotowe dane.

Sonia Buchholtz Konfederacja Lewiatan Zwrocita uwagg na potrzebe intensywnej
stymulacji fiskalnej. Podkreslita, ze gdyby lepiej gospodarowano budzetem to aktualny poziom
zadtuzenia bylby nizszy. Wskazata, Zze poszerzono zakres transferow spotecznych, ktore trafiaty
do bogatych gospodarstw domowych. Zaznaczyta, ze w 2017 roku, gdy przyjmowano strategi¢
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, zakladano, ze Polska osiggnie stopg inwestycji na

poziomie 25%.

Norbert Kusiak OPZZ skrytykowat budzet za brak spojnosci dziatan podjetych w zakresie
polityki spotecznej. Zwrocit uwage na brak inkluzywnego wzrostu gospodarczego oraz brak
zmniejszajacych si¢ dysproporcji dochodowych. Wskazal ma stabsza dynamike popytu
krajowego. Powiedziat, ze wzrost wynagrodzen nie ro$nie rownomiernie z PKB. Stwierdzit, ze
przez wzrost inflacji realne wynagrodzenia pracownikoéw spadty oraz ze nie zabezpieczono
srodkow dla sektora publicznego dla pracownikéw z minimalng placg. Powiedzial, ze
wystepuje duzy odsetek osob 0 niskich dochodach. Wyrazit oczekiwania wobec modernizacji
systemu podatkowego - zwigkszenia progresji i kwoty wolnej od podatku, aby zwickszaé site
nabywcza gospodarstw o najnizszych dochodach. Podkreslit, ze VAT caly czas jest wyzszy
olpp w stosunku do 2010 roku. Zadal pytania odnosnie kwestii zwigzanych
z zabezpieczeniami spolecznymi. Zwrocil uwage na wykonanie planu w zakresie wielu

wydatkow spolecznych 1 zdrowotnych na nizszym poziomie niz zaktadano.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrocita uwage na aktualne wydatki
socjalne, ktore nie sg kierowane jedynie do osob bedacych w trudnej sytuacji finansowe;.
Stwierdzita, ze obecnie wydatki prosocjalne powinny by¢ przyznawane tylko dla osob
w trudnej sytuacji dochodowej a nie wszystkich obywateli.



Przewodniczacy Jacek Mecina podzickowat za chec¢ dialogu, rozmowy o ptacy minimalne;j

i dostrzeganiu kosztow w tym trudnym czasie.

Anna Napiorkowska Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie
Finansow stwierdzita, ze wydatki budzetu rzadko sg realizowane w 100% zgodnie

zZ zalozeniami. Odniosta si¢ do dobrej realizacji plandw w pordwnaniu do poprzednich lat.

Barbara Socha Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
zaznaczyla, ze z uwagi na poprawe sytuacji rodzin nie bylo koniecznos$ci przeznaczania na

wydatki socjalne pelnej, poczatkowo planowanej kwoty.

Ad3

Norbert Kusiak OPZZ zapytal o mozliwo$¢ przeprowadzenia dyskusji w ramach ZP
ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych RDS na temat kart i bonow zywieniowych.
Przypomniat, iz wniosek w tej sprawie OPZZ przekazalo juz w lutym.

Przewodniczacy Jacek Mecina podzigkowal uczestnikom i1 wyrazil nadzieje, Zze uwagi
wypracowane podczas posiedzenia Zespolu zostang uwzglednione przez Ministerstwo
Finanséw. Poprosit o przekazanie do cztonkow Zespotu wspomnianego wniosku OPZZ.

Jacek Mecina
/-1
Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



