r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 21 stycznia 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczgcy: Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,

wynagrodzen i1 §wiadczen socjalnych, Konfederacja Lewiatan

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci oraz
Janusz Cieszynski Podsekretarz Stanu Ministerstwo Zdrowia, Dariusz Poznanski Zastepca
dyrektora Departament Zdrowia Publicznego i Rodziny Ministerstwo Zdrowia, Justyna

Przekopiak Dyrektor Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatkéw od Gier

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja

prozdrowotnych wyboréw konsumentow.

2. Dyskusja nad zakresem i metodami prac w Zespole ds. budzetu wynagrodzen i §wiadczen

socjalnych.

3. Sprawy rozne.

Ad1

Przewodniczacy J Mecina przywital czlonkow Zespotu i1 zaproszonych gosci oraz ekspertow.
Poprosit o przedstawienie si¢ wszystkich uczestnikow posiedzenia. Przeszedl do omawiania

punktu pierwszego porzadku obrad.

Minister J Cieszynski przedstawit gtowne zatozenia ustawy i podkreslit, Ze wersja omawiana
na posiedzeniu uwzglednia uwagi nadestane przez strony przed spotkaniem (odniesienie do
obaw stron; zamieszczenie elementu zmiennego w naliczaniu kwoty; zachecanie producentow

aby modernizowali sktad napojow by miaty mniej cukru; pozbawienie komponentu statego

1



optaty produktow zawierajacych co najmniej 20% sokow; Zawarto$¢ cukru liczona na etykiecie
a nie analiza sktadnikoéw z naturalnego soku; usunigcie produktow dla dzieci z listy produktow
objetych ustawg; objecie suplementow diety osobnym aktem prawnym i wytaczenie ich z tej

ustawy).

Przewodniczacy J Mecina zadat pytanie o kwesti¢ notyfikacji projektu.
Minister J Cieszynski stwierdzil, ze projekt w tej formie nie wymaga notyfikacji techniczne;.
Przewodniczacy J Mecina otworzyt mozliwo$¢ zadawania pytan.

A Odzimek Zwiazek Rzemiosta Polskiego zapytat o to czy obostrzenia beda dotyczy¢ tylko
Polskich producentéw i jak to si¢ bedzie mialo do towardw sprowadzanych do sklepow typu
»Supersam”. Zwrocit uwage na koszty, ktére musza ponies¢ Polscy producenci i potencjalng

konkurencyjno$¢ towarow sprowadzonych.

Minister J Cieszynski stwierdzit, ze bedzie to dotyczyto rowniez produktow produkowanych

poza Polska.

Arkadiusz Paczka Pracodawcy RP zadal pytanie o wejscie ustawy w zycie — kwestia vacatio
legis. Zwrdécit uwage na problem zwiazany z prawem wykonawczym i zapytal o mozliwo$é

przedtuzenia vacatio legis.

Minister J Cieszynski Stwierdzil, ze szacunkowa kwota wplywow wynikajacych
z wprowadzenia ustawy wynosi 50 milionéw ztotych. Ponadto stwierdzit, ze zawarte w ustawie
terminy mieszcza si¢ w regulaminie Rady Ministrow. Podkreslit, Ze omawiana ustawa

wprowadza optatg, a nie podatek.

Andrzej Gantner ZPP zwrécil uwage na to, ze optata wprowadzona w ciggu roku bedzie
duzym zaskoczeniem dla przedsigbiorcow, ktdrzy sa juz po zakonczeniu etapu negocjacji
z partnerami biznesowymi. Odnidst si¢ do kwestii etapu procesu produkcji na ktorym bedzie
miala zosta¢ uiszczona optata. Powotal si¢ na przykltady innych krajow w ktorych
wprowadzono podobng optatg poréwnujac ich wysokos¢. Zwrdcit uwage na brak dostosowania
przewidzianej optaty do warunkow spoteczno-gospodarczych w Polsce. Zwraca uwagg, ze
ministerstwo nie moze opodatkowaé zagranicznej np. Niemieckiej firmy tylko co najwyzej
dystrybutora, przez co zagraniczna firma bedzie w lepszej sytuacji od Polskiej. Zadat pytanie
czy ministerstwo przeprowadzito analiz¢ co si¢ stanie gdy staniemy w warunkach nierownej
konkurencji. Zadat pytanie co z kategoria produktow mlecznych lub roslinnych, ktére rowniez

sg nie prozdrowotne, a mozna je dosta¢ na rynku jak inne napoje z cukrem.

Przewodniczacy J Mecina prosi o skoncentrowaniu si¢ na zadawaniu pytan.



Minister J Cieszynski stwierdzil, ze wypelniono wszystkie obowigzki zwigzane
Z opiniowaniem aktow prawnych oraz, ze podjeto starania, zeby wyj$¢ organizacjom
pracodawcow naprzeciw. Podkreslil, ze vacatio legis jest zgodne z regulaminem Rady
Ministrow i kalendarium parlamentu. W ocenie ministerstwa projekt uda si¢ wprowadzi¢ w tym
terminie. W odniesieniu do oplaty stwierdzil, ze celem jest spadek konsumpcji napojow
stodzonych, ktore sa szczeg6lnie niezdrowe dla dzieci. Powotat si¢ na raport NFZ o ciagle
rosnacej liczbie otytych dzieci i dodat, ze generuje to duze wydatki na ochron¢ zdrowia.
Podniost kwesti¢ spadku $redniej dtugosci zycia wskutek zbyt czestego spozywania napojow
stodzonych. Zwrécit uwage, ze przy planach wprowadzenia tej ustawy wspotpracowano
zresortem finansOw, aby zminimalizowa¢ niekorzystne skutki dla przedsiebiorcow.
Zadeklarowat che¢ dialogu i jest otwarty na dalsze uwagi nadsytane drogg mailows. Zauwazyt,
ze w przypadku napojow mlecznych nie przewiduje si¢ takich zmian jak w przypadku napojow

7 20% zawarto$cig sokow.

Przewodniczacy J Mecina wytlumaczyt stanowisko pracodawcow, ttumaczac ministrowi, ze
nie sa to ataki tylko spojrzenie biznesowe pewnie inne i roznigce si¢ do spojrzenia zdrowotnego

jakie ma minister, ale to kazda z perspektyw jakie powinny zosta¢ poddane dyskusji .

A Gradkowski Konfederacja Lewiatan zadal pytania odnosnie celu wprowadzenia ustawy,
terminu wprowadzenia ustawy (powotat si¢ na problemy techniczne i technologiczne po stronie
przedsigbiorcOw i administracji) oraz nierownej sytuacji na rynku europejskim (poruszyt

kwesti¢ eksportu i sytuacji gdzie Polskie produkty beda drozsze).

P Pruszynski Konfederacja Lewiatan zapytal o termin przyjecia ustawy i o sposob
konsultacji z Ministerstwem Finansow w sprawie kosztow, zwrdcit uwage na to, ze w krotkim

okresie natozy si¢ na przedsigbiorcow wiele kosztow.

Minister J Cieszynski odpowiedziat, ze produkty, ktore bedg eksportowane zostang zwolnione
z optaty. Zaproponowal, aby naliczanie optaty rozpocza¢ tak jak planowano od pierwszego
kwietnia, a pierwszg transz¢ przedsigbiorcy mogliby optaci¢ w p6zniejszym terminie.

P Pruszynski Konfederacja Lewiatan stwierdzil, ze Konfederacja Lewiatan odniesie si¢ do

tego pomystu przed posiedzeniem Rady Ministrow.

Minister J Cieszynski wskazal, zeby strony zapoznaly si¢ z pomystem dotyczacym malpek
gdzie optata za okres kwiecien-pazdziernik jest pobierana w listopadzie, a potem reszta jest

rozliczana kwartalnie.



Minister J Cieszynski zachecit do zadawania pytan i zglaszania swoich pomystow.

M Rohde-Krempa Konfederacja Lewiatan wskazata, ze rozmowa dotyczy dokumentu,

ktdérego strony nie znaja i dowiadujg si¢ teraz nowych rzeczy.

Minister J Cieszynski stwierdzil, ze nie uchybiono zadnych procedur, poza tym rozmowa
dotyczy takze kwestii poruszanych na goraco. Zadaje pytanie stronom czy wolg jednolity okres

miesi¢czny czy wersje skumulowang.

M Rohde-Krempa Konfederacja Lewiatan zwrocita uwage na problemy po stronie
przedsigbiorcow w zwigzku ze zbyt krotkim czasem na ich przygotowanie. Zwrocita uwage, ze
w tym tempie prac nad ustawg cel ministerstwa nie zostanie osiggnicty bo przedsigbiorcy nie
zdaza porozumie¢ si¢ ze sklepami i w poczatkowej fazie produkty na potkach sklepowych

wcigz beda sprzedawane w tej samej cenie.
Przewodniczacy J Mecina oddat glos stronie zwigzkéw zawodowych.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,Solidarno$¢” zadata pytanie o to jak bedzie
przebiegalo monitorowanie optaty i jaki bedzie to mialo wptyw na zmiany tej ustawy. Zadata
drugie pytanie odno$nie tego czy ministerstwo zrobito analize zachowan ubozszych

konsumentéw. Podata przyktad, ze ludzie moga wybieraé tansze, jeszcze gorsze produkty.

Z Sikorski Przewodniczacy Krajowej Rady Sekretariatu Przemyslu Spozywczego zadat
pytanie czy ministerstwo oprocz tych podatkow ma przygotowany projekt dziatan
profilaktycznych skierowany do konsumentéw i w jaki sposdb zostang zagospodarowane
pieniadze, ktére zasilg budzet ministerstwa zdrowia. Poddal pod watpliwos¢ stwierdzenie, ze

malpki sg bardziej szkodliwe od alkoholi o wigkszej gramaturze.

Przewodniczacy J Mecina poprosit ministra aby w odpowiedzi odniost si¢ do wypowiedzi

0 problemach przedsigbiorcow.

Minister J Cieszynski powtorzyt swoje stanowisko w sprawie vacatio legis. Zadeklarowat
przekazanie najnowszej wersji dokumentu oraz, ze wszystkie pienigdze, ktore wplyng z tej
oplaty beda przeznaczone na pokrywanie kosztow leczenia 1 walki z otytoscig. Podkreslit, ze
ministerstwo przeprowadzito stosowne badania i sa podejmowane dzialania zwigzane
z profilaktyka. Ponownie odnidst sie¢ do tego, ze takie rozwigzania funkcjonuja w Europie.
Stwierdzit powotujac si¢ na badania ze konsumpcja alkoholu w formie ,,malpek” jest
szczegOlnie szkodliwa dla zdrowia 1 przyczynia si¢ do uzaleznien. Stwierdzil, ze zauwazono

niepokojacy wzrost sprzedazy alkoholu w tej formie.



Z. Sikorski Przewodniczacy Krajowej Rady Sekretariatu Przemyslu Spozywczego

stwierdzil, ze takie dzialanie spowoduje wzrost popytu na wigksze objgtosciowo opakowania.

Minister J Cieszynski stwierdzil, ze rozumie te argumenty ale podaje przyktad, ze cztonkowie

NSZZ Stuzby Wigziennictwa chcg jeszcze wyzszych optat dla matpek.

Katarzyna Zimmer-Drabcezyk NSZZ ,,Solidarnos$¢” ponowita pytanie o monitoring i analize¢

zachowan konsumentow.

Minister J Cieszynski stwierdzil, ze zapis o monitoringu zostal usuniety na wniosek
rzagdowego centrum legislacji. Podkreslit, ze monitoring bedzie prowadzony, zeby kontrolowaé
czy Polacy wcigz bedg konsumowac tyle samo cukru i na co sg przeznaczone pienigdze z tego
programu. Zwrocit uwage na pozytywna reakcje samorzadow odno$nie matpek. Ministerstwo
przeprowadzilo analiz¢ przypadkéw w innych panstwach gdzie decydowano si¢ na podobne
rozwiazanie i zaobserwowano przerzucanie si¢ na inne napoje ale jednocze$nie zaobserwowano
wzrost konsumpcji wody mineralnej. Raz jeszcze podkreslit cel czyli ograniczenie spozycia

cukru.

N Kusiak OPZZ zadat pytanie dotyczac wskaznikow, ktore bgda opisywaly efekty realizacji
wyznaczonych w projekcie celow. Zwroécil si¢ takze o wyjasnienie rozbieznosci w sporzadzonej
w OSR kalkulacji finansowej dotyczacej wielko$ci wplywow oraz przewidywanej dynamiki

spadku popytu na napoje.

Minister J Cieszynski stwierdzit, ze beda brane pod uwage wskazniki — ilo$¢ spozycia cukru
na glowe Polaka, spozycie alkoholu w ogdle i w matych opakowaniach. Stwierdzit takze, ze
nie da si¢ do konca przewidzie¢ jak zachowa si¢ rynek, dlatego przyjmuje si¢ bardzo
konserwatywne zatozenia 1 beda dokonywane ewaluacje po tym jak wplyng pierwsze

sprawozdania.

Przewodniczacy J Mecina zadat pytanie czy Ministerstwo zdrowia jest otwarte na propozycje

wypracowane przez strony o ile bedzie uwzgledniony element ochrony zdrowia.
Minister J Cieszynski zobowiazat si¢ do przeanalizowania wszystkich uwag.

Przewodniczacy J Mecina wszedl w stowo ministrowi podkreslajac, Zze strony uznaja to za
bardzo istotne oprocz elementéw prozdrowotnych. Kluczowe jest tu przygotowanie si¢ do
wdrozenia. Zwr6cil uwage na strategic odpowiedzialnego rozwoju i wyrazit wole aby
odpowiedzialnie traktowac strony i1 wszystkie sygnalizowane aspekty skutkéw wprowadzenia

tej regulacji.



Minister J Cieszynski powotal si¢ na prawng $Sciezke wdrazania ustaw, podkreslit przy tym,
ze jest otwarty na rozmowg¢ o technicznych aspektach projektu. Twierdzit, Ze na poziomie
glownych zatozen projekt stanowi zamknigta cato$¢. Podkreslit ponownie, ze ministerstwo jest
otwarte na dyskusje o technicznych aspektach przepiséw. Podzigkowat za wszystkie uwagi przy
czym jednoczes$nie stwierdzil, ze ksztalt ustawy w tej postaci uznat za lepsze rozwigzanie.
Podkreslit raz jeszcze, ze nie ma na ten moment plandéw, zeby zmieni¢ date wejscia w zycie tej
ustawy. Zadeklarowal zmian¢ w porozumieniu z Ministrem Sportu o mozliwosci zasilenia
dodatkowymi $rodkami szkolne kotka sportowe tak zeby zwigkszy¢ ich dostepnosc.
Ministerstwo Edukacji Narodowej wyrazito przychylne stanowisko w stosunku do tego
pomyshu. Wspomniat o tym jako o przyktadzie dziatan profilaktycznych skierowanych do grup,

ktore sg najbardziej narazone na ten problem.

Przewodniczacy J Mecina zadal pytanie czy minister potwierdza to, ze wnikliwie

przeanalizuje wszystkie uwagi przestane do czwartku.

Minister J Cieszynski powiedzial o mozliwosci wydluzenia okresu sprawozdawczo$ci
przedsigbiorcOw przy zachowaniu vacatio legis podkreslajac raz jeszcze wptyw na zachowanie

konsumentow.

Przewodniczacy J Mecina otworzyl drugg turg pytan podkreslajac, zeby skupi¢ si¢ na
meritum.

N Kusiak OPZZ wyrazit negatywne stanowisko OPZZ dotyczace kreowania zachowan

konsumentéw za pomoca podatkow. Zwrdcil uwage, ze przelozy sie to tylko na wzrost

wydatkéw gospodarstw domowych.
Przewodniczacy J Mecina zwrocit uwage aby zadawac pytania.

Minister J Cieszynski Stwierdzil, ze nie przypomina sobie aby Ministerstwo Zdrowia
dokonywato zalozen projektow ustaw w trybie oficjalnym. Stwierdzit, ze cigzko formutowac
to jako zarzut i wskazat na obszerne pisemne uzasadnienie dlaczego ustawa ma taki ksztatt.

Dodat, ze w ramach rekompensaty zostaly przeprowadzone szersze niz zwykle konsultacje.

K Zimmer-Drabczyk NSZZ ,,Solidarno$¢” zadata pytanie na ile wzrasta udziat w badaniach
profilaktycznych i jak ministerstwo zamierza zachowaé si¢ przy wykresleniu artykutu

5 dotyczacego monitorowania.

Minister J Cieszynski odpowiedzial, ze artykut zostal usuni¢ty na wniosek RCL ze wzgledu
na dublowanie si¢ przepisow w ustawie o zdrowiu publicznym. Caly czas bedzie to

monitorowane, a dodatkowo doszedl obowiazek pisania sprawozdan na co te pieniadze trafia.



K Zimmer-Drabcezyk NSZZ ,,Solidarno$¢” zadata pytanie o dystrybucje tych pieniedzy.

Minister J Cieszynski odpowiedziat, ze minister bedzie musial w sprawozdaniu wykaza¢ na

co przeznaczyt te $rodki.

J Mordasewicz Konfederacja Lewiatan podkreslit zagrozenie, ktore czuja przedstawiciele
branzy piwowarskiej i spirytusowej oraz zadal pytanie czy ministerstwo znajdzie pieniagdze na

dofinansowywanie lekow sprowadzanych z zachodu np. dla 0s6b chorych na cukrzyce.

Minister J Cieszynski odpowiedziat twierdzaco na to pytanie. Wskazat, ze styczniowa lista

lekéw refundowanych zostata poszerzona o catg game lekow nowej generacji.

J Mordasewicz Konfederacja Lewiatan zwrocit uwage ministrowi na bardzo niski poziom

inwestycji w Polsce oraz skandaliczne traktowanie przedsi¢gbiorcow.
Przewodniczacy J Mecina przerwat i poprosit o zadawanie pytan.

J Mordasewicz Konfederacja Lewiatan kontynuowat i oczekiwat, ze przedsigbiorcy beda

mieli rok czasu na przygotowanie si¢.

Minister J Cieszynski stwierdzit, ze cigzko mu si¢ odnie$¢ do poziomu inwestycji, rozumie
przedlozone argumenty i po raz kolejny przedstawit argumenty prozdrowotne. Ponownie
podkreslit, ze celem jest ograniczenie konsumpcji napojow wysoko stodzonych. Powtorzyt
wczesniejsze zapewnienia a propos vacatio legis. Stwierdzil, Ze chce aby projekt rowniez
obejmowat stodziki nie ze wzgledu na kaloryczno$¢, a z powodu pobudzania taknienia oraz
przyzwyczajania organizmu do konsumpcji stodkich rzeczy. Stodziki miatyby by¢ objete nizsza

stawka. Stwierdzit trafno$¢ postulatu o wykorzystywaniu tych produktow jako aromatdw.

B Morzycki Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego zadat pytanie czy podstawa

opodatkowania sg cukry dodane czy sktadniki w tabeli odzywczej.

Przewodniczacy J Mecina poprosit o zadawanie pytan i napominal, ze begdzie czas na

sktadanie wnioskow, ktore zostang przekazane ministrowi.

Minister J Cieszynski odpowiedzial, ze koszt obejmie tylko cukier dodany a nie powstaty

w procesie produkcji np. fermentacji.

A Odzimek Zwigzek Rzemiosta Polskiego przedstawit obawy branzy cukierniczej i zwrécit
uwagge na stale rosngce koszty po stronie pracodawcy. Powielil obawy dotyczace inwestowania,
opierajac si¢ na wczesniejsze] wypowiedzi Pana Mordasewicza. Zwrocit uwage na rozbieznos$¢
dotyczaca sytuacji gospodarczej migdzy zapewnieniami Premiera Morawieckiego, a sytuacja

realng.



M Rohde-Kre¢pa Konfederacja Lewiatan zapytala o szczegdly sposobu wyliczania optaty za

cukier w projekcie.

Minister J Cieszynski odpowiedziat, ze optata jest naliczana za kazdy gram powyzej 5 gramow
na 100ml.

M Podolska-Bojhar NSZZ ,,Solidarnos$¢” zadata pytania czy gminy moga wstepnie policzy¢
jakie $rodki by do nich wptynely i na co mogg to przeznaczy¢. Jezeli takie srodki nie wptyna

W wystarczajacej ilosci to czy jest jakas zabezpieczona kwota na programy profilaktyczne.

Minister J Cieszynski odpowiedzial, ze w momencie kiedy bedzie potwierdzony ostateczny
ksztalt projektu i dostosowany ksztatt planéw finansowych NFZ to wtedy zaktada si¢ wydatki
po stronie samorzadoéw. Stwierdzil, ze pytanie dlaczego woda jest objeta podatkiem VAT
W wysokosci 23% nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Finansow. Odnoszac si¢ do stodzikow

ponownie powotal si¢ na argumenty prozdrowotne jak wzrost faknienia.

Przewodniczacy J Mecina zamknat t¢ czg$¢ posiedzenia i zapytal ministra czy chcialby zabraé
glos, a takze czy potwierdza, ze beda podjete proby skatalogowania postulatéw do nowego

projektu.

Minister J Cieszynski stwierdzit raz jeszcze ze ministerstwo jest otwarte na porozumienie
w sprawach technicznych ale jezeli chodzi o podstawowe zatozenia to ministerstwo chciatoby
pozostaé przy tym ksztatcie ktére zaproponowato. Zaznaczyt, ze do momentu dopdki Prezydent

nie podpisze ustawy to istnieje pole do rozmow.

Przewodniczacy J Mecina podzigkowal uczestnikom i1 wyrazil nadzieje, ze uwagi dotyczace
finansow zostang przekazane do Ministerstwa Finansow. Ogtasza 5 minut przerwy i zapowiada

spotkanie z udzialem partnerow autonomicznych.

Jacek Mecina
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