r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO
Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego
z dnia S wrzesnia 2019 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Henryk Nakonieczny, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i §wiadczen socjalnych RDS, NSZZ ,,Solidarnos¢”

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci oraz
Marcin Zieleniecki Podsekretarz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
I Polityki Spotecznej oraz Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:
1. Dyskusja na temat projektu ustawy budzetowej na 2020 r. — informacja Ministra Finansow.
a. Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego stanowiska strony
pracownikow 1 strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2020.
2. Sprawy rozne.

Ad 1

Przewodniczacy H Nakonieczny przywital cztonkéw Zespotu i zaproszonych gosci, przeszedt
do omawiania punktu pierwszego porzadku obrad.

Tomasz Robaczynski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow przedstawil projekt
budzetu panstwa na 2020 r.

Roman Piotrowski OPZZ zapytal o wysoko$¢ odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen
socjalnych.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk NSZZ ,Solidarno$¢” zapytata o realizacje podwyzek
W panstwowej sferze budzetowej w 2019 r. W budzecie jest wymieniony ZUS jako przyktad
instytucji, gdzie wymagane jest dofinansowanie wynagrodzen, poprosita o komentarz w tej
sprawie. Zapytala o skutki finansowe $wiadczenia dla oséb wychowujacych 4 dzieci
i solidarnosciowego funduszu o0sob niepetnosprawnych. Jednoczesnie wskazata na spadek
dynamiki wzrostu dochodow z podatku od os6b fizycznych i1 0s6b prawnych (analiza NSZZ
,»Solidarno$¢”) - poprosita o komentarz.

Adam Karpinski ekspert ZRP zapytat, czy MF dysponuje wstepnymi danymi dot. realizacji
budzetu panstwa po sierpniu br.

Robert Lisicki Konfederacja Lewiatan w uzasadnieniu do ustawy budzetowej wskazano, ze
w skutek planowanej nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zakresie



uszczelnienia sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 spoteczne prognozuje si¢ dochod na
poziomie ponad 2 mld zt. Zapytal jakie konkretne rozwigzania sg przewidywane.

Sonia Buchholtz Konfederacja Lewiatan zapytata, dlaczego w projekcie budzetu panstwa nie
ma informacji o tzw. trzynastej emeryturze.

Jan Polaczek FZZ zapytal kogo obejmie podwyzka w panstwowej sferze budzetowej i jak
projekt budzetu odnosi si¢ do zapowiedzi medialnych dot. wprowadzenia na state tzw.
trzynastej emerytury.

Agata Baranowska NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytata o przysztoroczne wpltywy do funduszu
ubezpieczen spotecznych. Nastepnie zapytata o rezerwy celowe, cz¢s¢ 83 poz. 34, obnizenie
wydatku na ustawg¢ o $wiadczeniach rodzinnych (okoto 1 mld zt) w tym na wyptlate alimentow
w kontekscie zwigkszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Katarzyna Pietrzak OPZZ zapytata jaka jest przestrzen do zmiany wskaznika wzrostu
wynagrodzen w sferze budzetowej. Strona zwigzkowa proponowala wzrost o co najmniej 15%.
Nastepnie zapytata, czy subwencja o$wiatowa pokryje systemowe zmiany, ktore beda
wdrazane w 2020 r. Jednoczes$nie poprosita o uzasadnienie wzrostu wydatku na partie
polityczne i komitety wyborcze oraz o rezerwe celowa; zmiany systemowe i niektore zmiany
organizacyjne w tym nowe zadania.

Przewodniczacy H. Nakonieczny skierowat pytanie do Prezesa ZUS, czy projektujac zmiany
dot. likwidacji ograniczenia poboru sktadki, takze ocenili sytuacje przysztych §wiadczen. Jaka
jest obecnie proporcja najnizszej emerytury do najwyzszych wyplacanych emerytur a jaka
bedzie w przysztosci po wprowadzeniu projektowanego rozwigzania. Ponowil pytanie R.
Lisickiego w sprawie dziatan uszczelniajacych.

T. Robaczynski potwierdzil, ze podstawg naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
specjalnych bedzie wynagrodzenie w drugim potroczu 2018 r. Podwyzka dla panstwowej sfery
budzetowej, 106% w kwocie bazowej jest najwyzsza od wielu lat, zgodna z postulatami Szefa
Stuzby Cywilnej. Spadek dynamiki wzrostu dochodéw z PIT i CIT wynika z rozwigzan, ktore
byty przyjete tj. obnizki stawek podatkowych i podwyzszenia kosztow uzyskania przychodu,
zwolnienie z PIT o0sob do 26 roku zycia. Wzrost wydatkow na dotacje i subwencje dla partii
politycznych jest zwigzany z zakonczeniem kadencji obecnego Parlamentu. Czy subwencja
o$wiatowa pokryje wszystkie wydatki- trwa dyskusja pomiedzy rzadem i samorzadami, nalezy
si¢ zaja¢ kwestiami dot. strony dochodowej samorzadu, ale to wymaga szerokiego spojrzenia
na cato$¢, w Ministerstwie Finansow trwajg prace w tym zakresie.

Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej zalozono cztery rozwigzania dot. szeroko rozumianego systemu ubezpieczen
spolecznych: zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe (trzydziestokrotnos¢); przebudowa modelu funkcjonowania OFE;
uszczelnienie sktadek na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe; skutki dziatanh w zakresie
uszczelnienia $ciggalnosci sktadek (efekty wprowadzenia e-sktadki, poprawa odzyskiwania
zalegtych sktadek, efekty wprowadzenia elektronicznych zwolnien lekarskich). W sprawie
dofinansowania ZUS i koniecznosci zatrudnienia okoto 600 osob, koszt 300 min zi, jest
zwigzany z ustawg, ktora wprowadza $wiadczenie dla 0séb niepelnosprawnych i potrzebami
zwigzanymi ze zwigkszeniem zatrudnienia pracownikow na stanowisku orzecznikow



lekarskich. Srodki zapisane na finansowanie uzupetniajacego $wiadczenia rodzicielskiego sa
w rezerwie celowej na poziomie 703 min zi. W 2018 r. tzw. trzynasta emerytura byta
uzasadniona dobrg koniunkturg gospodarcza, ekonomiczng, wzrostem gospodarczym, emeryci
i renciSci w niedostateczny sposdb do tej pory partycypowali w efektach wzrostu
gospodarczego. Jesli chodzi o 2020 r. jest przyjeta podobna filozofia. Na dzien dzisiejszy
zapewnienia, ktore ptynal ze strony Pana Premiera o tym, Zze to rozwigzanie zostanie
wprowadzone sg dostateczng gwarancja realizacji tego rozwigzania. W kwestii uwzglednienia
Htrzydziestokrotno$ci” w wydatkach budzetu panstwa na 2020 r., wprowadzenie tego
rozwigzania przyniesie efekty w dtuzszej perspektywie. ZUS bazuje na aktualnym stanie
prawnym, prognozujac sytuacj¢ finansowa FUS.

Pawel Jaroszek Wiceprezes ZUS obecnie system emerytalny jest tak skonstruowany, ze jedna
sktadka uprawnia do nabycia $wiadczen z tego systemu. Analizujgc rozktad $wiadczen
emerytalnych po waloryzacji w 2019 r. to dominujg przedziaty pomigdzy 1600 a 2000 zt brutto,
okolo 21% emerytur jest wyplacanych w tych przedzialach. Najwyzsze $wiadczenia
przekraczajace 7 tys. zt to 0,4%. Wskazat na trudnosci z zatrudnianiem lekarzy orzecznikow
oraz informatykow. W 2019 r. przecigtna deklarowana podwyzka wyniosta 470 =zt
Jednoczesnie poinformowal o zamiarze zatrudnienia okoto 400 lekarzy do skutecznego
wdrozenia ustawy o finasowaniu $wiadczen. Nastepnie odnidst si¢ do osiagnietego zysku z e-
sktadki 1 e-ZLA. Tzw. trzynasta emerytura zostala wyptacona nie pozyskujac zadnych
dodatkowych $rodkéw, koszt okoto 9 mld zt. W skali roku o okoto 300 mln zl poprawily si¢
wplywy z tytutu egzekucji.

Przewodniczacy H. Nakonieczny wskazat negatywne skutki spoteczne trzydziestokrotnosci,
projektowana ustawa powinna zawiera¢ skutki spoleczne. Jednym z postulatow obecnej
koalicji rzadzacej byto odwrocenie proporcji obcigzen utrzymania systemu emerytalnego.
Obecnie obcigzenia narastajg po stronie wykonujacych prace w oparciu o umowg¢ o prace
I nastepuje zmniejszenie obcigzen dla wykonujgcych prace w oparciu o inne umowy niz umowa
o prace oraz prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

A. Karpinski podsumowat, Ze na gruncie obecnego projektu ustawy budzetowej rzad nie ma
podstaw budzetowych do wyptacenia w 2020 r. tzw. trzynastej emerytury.

R. Lisicki zapytal o kierunki projektowanej zmiany ustawy o ubezpieczeniach spotecznych.
Naste¢pnie nawigzat do negatywnych konsekwencji wprowadzenia limitu trzydziestokrotnosci.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan trzydziestokrotno$¢ miata oceng skutkow
regulacji, ale byla to ocena nierzetelna. Do tej pory, pomimo obietnic ministerstwa, nie
otrzymali rzetelnej oceny. ZUS nie uczestniczyt w pracach nad ustawg. Nie wzigto pod uwage
faktu, ze osoby pobierajagce wysokie $wiadczenia, Zyja Srednio blisko 10 lat dtuzej od
pozostatych osob, z reguty sa to osoby z wyzszym wyksztalceniem o wyzszych dochodach. To
znaczy, ze emerytury beda wyplacane dtuzej niz srednia. Jednoczesnie przypomniat kwestie
dziedziczenia oraz fakt, ze przedsigbiorcy przygotowuja plany funduszu na przyszly rok
i stawia ich to w trudnej sytuacji. W tegorocznym rankingu atrakcyjnosci inwestycji,
outsourcing ustug dla biznesu, Polska spadta w ostatnim roku z 12 na 24 miejsce. Wedlug
rankingu dot. 100 atrakcyjnych miast pod wzgledem przyjmowania inwestycji, Krakow spadt
z 6 na 11 miejsce, Wroctaw z 52 na 92 miejsce. Podsumowujac, trzydziestokrotnos$¢ stoi
W jaskrawej sprzecznosci ze SOR zgodnie z ktorg mamy tworzy¢ miejsca wyzszej jakosci
a rzad utrudnia wykonanie tego zadania.



K. Zimmer-Drabczyk ponowita pytanie o aktualng sytuacje dot. wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, na ile udato si¢ wyréwna¢ réwnice. Przypomniala proponowany przez
strong¢ zwigzkowg mechanizm wzrostu wynagrodzenh w panstwowej sferze budzetowe;.
Jednoczesnie zapytata o ujemne skutki ustawy o wspieraniu nowych inwestycji i rezerwe
ptacowg na zmiany organizacyjne i nowe zadania, zatgcznik 238 poz. 19

K. Pietrzak wskazata na brak deklaracji w uzasadnieniu zmian w zakresie kwoty wolnej, czy
w 2020 r. zostang utrzymane biezace rozwigzania. Zapytala o mozliwo$¢ strukturalnych zmian
w systemie podatkowym, w tym dotyczacych kwoty wolnej. W sprawie wysokosci placy
minimalnej w 2020 r., czy strona rzadowa wzigta pod uwage stanowiska organizacji
I 0 ewentualne zmiany w projekcie budzetu w zwigzku z mozliwoscig zmiany wysokosci ptacy
minimalnej w 2020 r. Zapytala o rynek pracy w zakresie pomocy dla cudzoziemcéw (spadek
pomocy dla cudzoziemcéw 1 Urzad ds. Cudzoziemcow, oraz wydatki ogdlem
w wojewoddztwach) a takze zwrdcita uwage, ze planowany wzrost emerytur nie pozwala na
wlasciwg partycypacje emerytow we wzroscie gospodarczym. Poprosila o uzasadnienie
planowanego wzrostu kwoty, do ktoérej organy administracji rzadowej moga zaciggac
zobowigzania z tytulu uméw w partnerstwie publiczno-prywatnym.

K. Zimmer-Drabczyk zapytata o zat. 13, tabela 20 budzetu. Zwigkszone wydatki na PEFRON,
czy jest to zwigzane z postulatem podniesienia dofinansowania o 300 zt do pracy pracownikow
ze schorzeniami specjalnymi.

A. Baranowska wskazata na ograniczenie rezerwy na srodki na realizacj¢ ustawy o wspieraniu
pieczy zastepczej (prawie trzykrotnie obnizone $rodki). Ograniczone $rodki na realizacje
ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3- to stoi w sprzecznos$ci z deklaracjami i polityka dazaca
do zwigkszenia dostepnosci tej opieki w kolejnych latach. Takze zaskakuje ograniczenie rezerw
na realizacj¢ ustawy o karcie duzej rodziny, kiedy dzisiaj w Sejmie jest ustawa, ktora zwigksza
te limity.

Przewodniczacy H. Nakonieczny odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze emeryci 1 rencisci
w niedostatecznym stopniu uczestnicza we wzroscie gospodarczym, zapytat, dlaczego strona
rzagdowa upiera si¢, aby rok do roku waloryzacja byta ograniczona w stosunku do realnego
wzrostu wynagrodzen tylko do 20%, utrzymujac niska waloryzacje rent i emerytur.

S. Buchholtz zapytata, czy jest mozliwe, ze z wprowadzeniem trzydziestokrotnosci bedzie
wprowadzona gorna granica wysokosci $wiadczenia.

T. Robaczynski biezacy deficyt w sierpniu br. prawdopodobnie bedzie mniejszy niz w lipcu
br., ale generalnie zaktadaja, ze deficyt w 2019 r. wystapi. W ustawie budzetowej na 2020 r.
jest przewidywane wykonanie deficytu budzetu panstwa na poziomie okoto 12 mld zt (moze
ulec wahaniom ze wzglegdu na wys. wpltywoéw podatkowych, cyklu realizacji wyplat
I inwestycji). W sprawie kwoty wolnej, koszty dot. przyjecia rozwigzan dot. PIT to okoto 11
mld zt na przyszly rok (obnizenie stawek i podniesienie kosztow uzyskania przychodow)
w sprawie innych zmian podatkowych trudno na ten moment przedstawic¢ szczegoty. Rezerwa
ptacowa jest przeznaczona na finansowanie wynagrodzen ze $srodkéw unijnych dot. zadan,
ktére pojawiajg si¢ w trakcie roku, zasadniczo dot. etatow, ktore pojawiajg si¢ w trakcie roku
poprzedniego i obejmuja skutki przechodzace z poprzedniego roku oraz drobng kwote na ew.
nowe zadania, ktore pojawiajg si¢ w trakcie roku.



M. Zieleniecki rozporzadzenie w sprawie ptacy minimalnej jest juz po Komitecie Statym Rady
Ministrow. Komitet staly rekomendowat przyjecie Radzie Ministrow minimalnego
wynagrodzenia na poziomie 2450 zl, ostateczna decyzja zalezy od Rady Ministrow.
Przypomniat procedur¢ zwigzang ze wzrostem wskaznika waloryzacji rent i emerytur.
W sprawie niestarczajgcego udziatu emerytow i rencistow w efektach wzrostu gospodarczego,
odpowiedzial, ze gdyby$Smy przesledzili ré6zne dziatania korygujace mechanizm waloryzacji
$wiadczen emerytalno- rentowych zapisany w ustawie emerytalno-rentowej poczawszy od
2016 r. to konsekwentnie podejmowali konkretne dziatania korygujace skutki stosowania
procentowego, ustawowego mechanizmu waloryzacji cenowo- ptacowej. W 2016 r. wyplata
jednorazowych dodatkow do $wiadczen emerytalno-rentowych, 2017 r. podniesienie
najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych, 2019 r. decyzja o wyptacie tzw. trzynastej
emerytury. W sprawie PEFRON, zaplanowali zwigkszenie wydatkow z panstwowego funduszu
rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych z kwoty 3 mld 300 tys. do kwoty 2 mld 600 tys. zt. jest
to wyraz realizacji postulatow $rodowiska pracodawcow, ktorzy uwazaja, ze te $rodki na
poziomie 3 mld 300 tys. zt byly niewystarczajace, zachodzi potrzeba dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych z umiarkowanym, znacznym, lekkim stopniem
niepelnosprawnos$ci oraz ze schorzeniami specjalnymi. W sprawie §rodkow na pokrycie
wydatkow wynikajacych z karty duzej rodziny i ustawy o opiece nad dzie¢mi do 3 roku zycia,
potwierdzit, ze sa to $rodki zaplanowane zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym przez
MRPIPS do MF, te srodki pozwola na sfinansowanie zadan, ktére wynikaja z obu regulacji.

R. Piotrowski w imieniu OPZZ zglosit wniosek formalny, zeby zwigkszenie odpisu na
zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych umiesci¢ w tresci uzasadnienia np. w wydatkach,
gdzie s3 wymienione enumeratywne dziatania. Wskazat literowke w uzasadnieniu na str. 39
punkt 4.3.

K. Zimmer- Drabczyk powiedziata, ze jest konsensus w zakresie braku zgody na likwidacje
trzydziestokrotnosci.

Przewodniczacy H. Nakonieczny wskazal, ze w zakresie dyskusji o wysokosci wskaznika
waloryzacji rent i emerytur rzad od wielu lat nie podejmuje rozméw na ten temat, wskazujac
minimalne gwarancje ustawowe. Podsumowujac dyskusje na temat niewystarczajgcego udziatu
emerytow i rencistow w efektach wzrostu gospodarczego stwierdzil, ze system waloryzacji rent
i emerytur jest wadliwy poprzez stosowanie dziatan zaradczych np. trzynasta emerytura. Nalezy
poszukiwaé rozwigzan systemowych. Przypomnial, Zze podczas dyskusji o podwyzZszeniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej ,,Solidarno$¢” wyrazita stanowisko, ze mogtaby
zaakceptowac propozycje, jesli bedzie ona czescig wigkszej catosci, rozwigzania systemowego
wieloletniego, w ktorym wzrost wynagrodzen pokryje dotychczasowe mrozenie wynagrodzen
i spowoduje mechanizmy systemowe.

T. Robaczynski powiedzial, ze zapis dot. zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
znajdzie sig, tak jak co roku w ustawie okotobudzetowej. Sprawa wynagrodzen dot. nie tylko
ustalenia mechanizmu waloryzacji, ale takze kwestii zmiany organizacji w shuzbie cywilne;.
Samo podwyzszanie wynagrodzen nie doprowadzi do efektywnos$ci dziatania administracji.
Zadeklarowat, Ze sprawa zostanie przekazania, aby usig$¢ do odpowiednich rozmow.

Przewodniczqcy Henryk Nakonieczny zamkngl czes¢ dot. dyskusji na temat projektu ustawy
budzetowej na 2020 r.



Ad la

Przewodniczacy H. Nakonieczny poinformowat, ze nie wypracowano projektu wspdlnego
stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy
budzetowej na rok 2020. Jednocze$nie wskazal, ze wypracowanie wspolnego stanowiska
partnerow spotecznych w sprawie trzydziestokrotnosci jest mozliwe.

Ad 2
Nie zgtoszono tematow w sprawach roznych.

W zwigzku z wyczerpaniem tematdéw, bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy
Henryk Nakonieczny zamknat posiedzenie Zespotu.

Henryk Nakonieczny
/-1

Przewodniczacy Zespotu

Sporzqdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



