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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 10 maja 2019 r.
Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Henryk Nakonieczny, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i §wiadczen socjalnych RDS, NSZZ ,.Solidarnos¢”

W posiedzeniu wzigli udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci.

Przyvjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Wstepna prognoza wielkosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe prac nad
projektem ustawy budzetowej na 2020 rok — informacja Ministra Finanséw.

2. Dyskusja nad wypracowaniem przez strone¢ pracownikdéw i stron¢ pracodawcow Rady
wspdlnej propozycji w sprawie wzrostu w nastepnym roku:

a) wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej,

b) minimalnego wynagrodzenia za prace;

c) emerytur 1 rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Sprawy rozne

Ad1

Przewodniczacy Henryk Nakonieczny przywital wszystkich uczestnikow posiedzenia,
w zwigzku ze zmiang ustawy o RDS rozszerzyl porzadek obrad posiedzenia o dyskusje
w prawie opinii dot. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. W dalszej kolejnosci

przeszedl do omawiania punktu pierwszego porzgdku obrad.

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw przedstawil prezentacj¢
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2022 wstepna prognoza podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy

budzetowej na 2020 r. Zalgcznik nr I do protokolu.



Nastepnie odbyla si¢ dyskusja z udzialem partnerdw spolecznych, strona rzgdowa

odpowiedziala m.in. na ponizsze zagadnienia.

1. Powiazanie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) ze Strategia na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju. Cel WPFP oraz relacia do Krajowego Programu Reform.

WPFP nie jest roczng operacjonalizacja SOR-u. Ma na celu przede wszystkim pokazanie
prognozy fiskalnej bazujgc na dzialaniach zwigzanych z decyzjami o charakterze politycznym,
uszczelnieniem, zmianami regulacyjnymi w oparciu o pewien sposob patrzenia na to co si¢
dzieje w gospodarce. Krajowy Program Reform, wskazuje dziatania i reformy rzadu w zakresie
polityki gospodarczej i spotecznej. Celem WPFP jest zebranie informacji dot. stanu gospodarki
np. bazujgc w sensie makroekonomicznym na danych z 2018 r., prognozuje si¢ jak bedzie si¢
ksztaltowala stopa inwestycji w najblizszych latach i1 dynamika inwestycji prywatnych

1 publicznych.

2. Polityka wydatkowa

WPFP jest dokumentem planistycznym bazujacym na oczekiwaniach, standardach Komisji
Europejskiej. Jesli chodzi o polityke wydatkowg to jest na ogdlnym poziomie. Zaklada sig, ze
decydent polityczny bedzie si¢ musiat zmiesci¢ w limicie wydatkow. W sprawie odmrozenia
funduszu $wiadczen socjalnych, szacowany na 438 mln zl- decyzja zapadnie latem, gdy bedzie
przygotowany projekt ustawy budzetowej. Wzrost wynagrodzen na 2020 r.- decyzja jeszcze nie
zapadta (we wskaznikach nie ma przesadzen wydatkowych w tym zakresie). W WPFP jest
zagregowana lgczna liczba wydatkéw, na tej podstawie Rada Ministrow podejmuje decyzje

o budzecie na 2020 r. oraz latach kolejnych.

3. Stopa inwestycji, polityka mieszkaniowa.

Zatozona stopa inwestycji rosnie w relacji do PKB. Dynamika inwestycji prywatnych jest
szybsza niz PKB. Naklady brutto na $rodki trwale w relacji do PKB rosng z poziomu 18,2%
w 2018 1. do 19%. Inwestycje publiczne w roku 2019 i 2020 r. rosng wolniej niz w latach
poprzednich, poniewaz po zakonczeniu poprzedniej perspektywy europejskiej, wystgpit
spadek. Lata 2017 r. 1 2018 to start i poprawa wykorzystania srodkéw europejskich. Dane
Ministerstwa Inwestycji 1 Rozwoju wskazujg, ze nie ma problemu z absorbcjg $rodkéw. Jesli
chodzi o wydatki na polityke mieszkaniowa, zaktada sie, ze to zadanie zostanie zrealizowane

w ramach limitu wydatkow.



4. Spowolnienie gospodarcze partnerow zachodnioeuropejskich, wplyw na polska gospodarke.

Obserwuje si¢ spowolnienie gospodarcze partneréw zachodnioeuropejskich. Na spowolnienie
gospodarki niemieckiej, majg takze wplyw czynniki wewnetrzne. Spowolnienie dynamiki
eksportu i importu wigze si¢ z faktem, ze duza cze$¢ dobr importowanych to towary posrednie,
ktore pozniej sg reeksportowane w ramach globalnych sieci dostawczych. Ministerstwo
Finansow prowadzi analizy skutkéw spowolnienia gospodarczego w Niemczech na sytuacje
gospodarczg w Polsce. Obecna struktura spowolnienia jest inna niz w 2009, 2012 r., (wcze$niej
miafa charakter globalny). Teraz spowolnienie koncentruje si¢ w sektorze przetwdrstwa
przemyslowego 1 w szczegodlnosci notowany jest silny spadek w branzy motoryzacyjne;j.
Producenci samochodéw ograniczyli produkcje. W Polsce udzial popytu sektora
samochodowego PKB Polski jest relatywnie niski, okoto 3% polskiego PKB. Jednoczesnie
znaczenie bedzie miala dlugos¢ trwania spowolnienia, na ten moment przewiduje sie, ze
spowolnienie bedzie miato charakter krotkotrwaly, poniewaz jest zwiazane z problemem
sektora motoryzacyjnego UE, ze spelnieniem nowych norm zwigzanych z emisjg CO2,
certyfikacjg samochodow. W sprawie wojny handlowej USA nalezy pamigtaé, ze producenci
niemieccy sg obecni takze na rynku amerykanskim, duza czes$é popytu samochodowego w USA

zaspokajana jest z fabryk, ktore sg tam ulokowane.

5. Stopa oszczednosci w 2020 r.

Zalozono, ze stopa oszczednosci wzrosnie, bedzie dwukrotnie wyzsza w 2019 r. w stosunku do
wynikow szacowanych na 2018 r. Jesli chodzi 0 2018 r. to wystepuja jedynie szacunkowe dane
dot., stopy oszczgdnosci GUS, ktore mogg podlegaé silnym rewizjom. Zdarzalo sie, ze
w przeszlosci, ze poziom oszczgdnosei byl rewidowany mniej wiecej o 20 mld zt. W odliczen
wynika, ze w 2018 r. stopa oszczednosci byla relatywnie niska okoto 0,8%. Jednak najbardzie;j

wiarygodna informacja powinna by¢ dostepna za okoto 2 lata.

6. Zatrudnienie

Wystepuje wzrost zatrudnienia. Produktywnos¢ jest liczona jako relacja pomigdzy wzrostem
PKB a wzrostem zatrudnienia. Wahania poziomu produktywnosci wynikajg z efektu
statystycznego, dynamika PKB jest lekko mniejsza (brak istotnych zmian), dynamika

zatrudnienia (wyrazniejsza zmiana).

7. Modernizacja polskiej gospodarki

Stopa inwestycji moze by¢ niezadawalajgca, ale wystepujg korzystne zjawiska zwigzane ze

wzrostem PKB, obnizenie stopy bezrobocia, wzrost zatrudnienia, wzrost plac. Saldo obrotow



biezacych pozostaje zblizone do zera, lekki zrownowazony deficyt. Saldo handlowe ksztattuje

si¢ korzystnie. Kredyt bankowy rosnie na poziomie zblizonym do nominalnego tempa wzrostu

PKB.

8. Presja inflacyjna.

Cel inflacyjny NBP wynosi 2,5%. Optymalny poziom, dla polskiej gospodarki, ktory pozwala
na to, zeby gospodarka rozwijata si¢ w sposob zrownowazony. Presja inflacyjna pojawitaby
sig, gdybySmy wychodzili poza pasmo wahan, czyli pow. 3,5%. NBP 1 inne instytucje nie

wskazujg takiego ryzyka.

9. Dziatania dyskrecjonalne. pozwalajace na podniesienie limitu wydatkow.

Celem pakietu fiskalnego jest pokazanie dziatan, ktore byly uznane za istotne z punktu widzenia
decyzji Rady Ministréw (m.in. zmiany fiskalne, trzydziestokrotnos¢, ograniczenie
opodatkowania dla os6b do 26 roku zycia- wsparcie 0s6b wchodzacy na rynek pracy). Ten
dokument nie okresla jaki bedzie finalny ksztalt zaproponowanych rozwigzan. Przedstawione

dzialania bedg skierowane do konsultacj zewnetrznych w tym do RDS.

10. Test przedsiebiorcy

Ostateczna decyzja w sprawie proponowanego rozwigzania zostanie podjeta przez Parlament

1 Rade Ministrow.

11. Mozliwo$¢é skorzystania z obnizonych skladek na ubezpieczenia spoleczne przez osoby

rozpoczynajace dziatalnosé gospodarczg (tzw. maty ZUS).

Patrzac na opodatkowanie os6b samozatrudnionych, na dziatalnosci gospodarczej z niskimi
dochodami to skladka na ZUS, powoduje, ze stopa opodatkowania przekracza 50%. Maty ZUS
ma uzasadnienie w sytuacji oséb, ktére muszg ptacié¢ miesieczng zryczaltowang sktadke, majgc
mate dochody, ale nalezy zwrdéci¢ uwage, ze istnieje ryzyko wypychania. W szerszej
perspektywie gospodarki, nalezy uwzgledni¢ subsydiowanie nie do konca rentownej
dziatalnosci gospodarczej, poprzez trwale obnizenie ozusowania, poniewaz pozniej dana osoba

moze nie zebra¢ ze swoich sktadek minimalnej emerytury.

12. System wynagrodzeh w panstwowe] sferze budzetowe].

System wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej nie jest przejrzysty istotne jest jego
uporzadkowanie i prowadzenie prac analitycznych. Analizujgc gczng dynamike funduszu

wynagrodzen w sferze budzetowej, uwzgledniajgc; ustawy mundurowe, ustawe budzetowa,



sektorowe ,,dosypywanie” w rdéznych miejscach to szacunek 10% wzrostu wynagrodzen
w sektorze finanséw publicznych jest realistyczny. A startowaliSmy z poziomu 2,3%.
Ostateczne decyzje zapadng podczas prac nad projektem ustawy budzetowej, ale

prawdopodobnie w 2020 r. wynagrodzenia nie pozostang tylko na poziomie inflacyjnym.

Strona rzgdowa zobowigzala si¢ przekaza¢ po posiedzeniu Zespolu dane dot. dynamiki wzrostu

Sfunduszu wynagrodzen, wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w relacji do PKB.

Ad2

Wzrost w nastepnym roku wynagrodzen w gospodarce narodowej. w tym w panstwowe] sferze

budzetowe] oraz minimalnego wynagrodzenia za prace.

Jeremi Mordasewicz poprosit MF o wyjasnienie, poniewaz wystepuje rozbieznos¢ odnosnie
dynamiki wzrostu wydajnosci. Jest to kluczowe, wynagrodzenia nie powinny rosngc szybciej
niz wydajnos¢ pracy. W sprawie wzrostu w 2020 r. minimalnego wynagrodzenia za prace,
wskazal na wstepng propozycj¢ podwyzki na poziomie 100 zl, jednak ostateczna propozycja

zostanie przestawiona po przekazaniu dodatkowych wyjasnien przez Ministerstwo Finansow.

Po posiedzeniu Zespolu dnia 13 maja br. Ministerstwo Finansow przeslalo wyjasnienia dot.
roznicy pomigdzy dynamikg wydajnosci pracy pokazang w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2019-2022 (WPFP, Tabela 12. Rynek pracy), a dynamikg wydajnosci pracy,
ktéra znajduje si¢ w tablicy przekazanej do Zespolu przez ME w dniu 9 maja br.:

Wydajnos¢ pracy liczona na potrzeby WPEP liczona jest jako realny PKB na pracujacego wg.
metodologii BAEL, tj. zgodnie z definicjg stosowang przez ekspertow Komisji Europejskie;j,
natomiast w tablicy przekazanej w dniu 9 maja wydajnos¢ pracy liczona jest jako realny PKB

na zatrudnionego w gospodarce narodowej wg. danych rejestrowych.

Marzena Podolska-Bojahr NSZZ Solidarno$¢ wskazala wstepng propozycje wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej okoto 12%; wzrost minimalnego

wynagrodzenia za prac¢ 11,11% do kwoty 2500 zl 0 250 zl.

Norbert Kusiak OPZZ powiedzial, ze powinien zosta¢ ustalony znacznie wyzszy poziom
placy minimalnej, niz zaklada ustawa. W 2019 r. OPZZ zglosil, aby placa minimalna

ksztaltowata si¢ na poziomie 50% placy przecietnej- obecnie sg otwarci na negocjacje.



Zaznaczyl, ze podejmujac decyzje dot. wzrostu wynagrodzen nalezy wzigé pod uwage dane
historyczne (okres, kiedy wynagrodzenia rosty w mniejszym stopniu niz wydajno$¢) oraz
kilkuletnie zamrozenie wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Ostateczne stanowisko

OPZZ zostanie przedstawione wkrotce.
Dariusz Piskorek FZZ wskazal na protest pracownikdéw sadownictwa, wigkszos$¢ z nich
otrzymuje minimalne wynagrodzenie. Minimalne wynagrodzenie powinno stanowi¢ 50%

$redniego wynagrodzenia krajowego.

Waloryzacja rent i emerytur

Katarzyna Zimmer- Drabezyk NSZZ Solidarnos¢ wskaznik waloryzacji emerytur i rent za
pracg powinien wynosi¢ nie mniej niz $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug w 2019 r.
o ktorym mowa w art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS
zwiekszony o co najmniej 50% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia za prace w roku
2019. Jednoczesnie wskazata na potrzebe systemowego zagwarantowania waloryzacji
najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych, w taki sposob, aby zapewnita ona utrzymanie

sity nabywczej tych swiadczen, uwzgledniajgc wzrost gospodarki krajowe;.

Norbert Kusiak OPZZ wskaznik waloryzacji emerytur i rent za prace powinien wynosié nie
mniej niz srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug w 2019 r. o ktérym mowa w art. 89
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z FUS zwigkszony o co najmnie;j
50% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia za prace w roku 2019. Jednoczes$nie
wskazal gotowos¢ rozmowy dot. wprowadzenia stalego mechanizmu, ktéry rekompensowatby

najnizsze Swiadczenia.

Jeremi Mordasewicz Konfederacja Lewiatan nawigzal do wyplaty ,trzynastej emerytury”.
Zalezy mu na tym, aby obcigzenia obecnie pracujgcego pokolenia nie bylo zwiekszane.

Zaproponowal utrzymanie poziomu ustawowego.

Przewodniczacy Henryk Nakonieczny wskazal, ze nie udalo si¢ wypracowaé wspolnego

stanowiska strony spotecznej RDS.



Ostatecznie po posiedzeniu Zespotu na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o RDS, strona
pracownikow 1 strona pracodawcow oddzielnie wypracowaly stanowiska, ktére stanowig

zalgeznik nr 2 do protokolu.

Uzgodniono, ze kolejne posiedzenie Zespolu odbedzie sie w sprawie analizy systemu
podatkowego- podatek dochodowy od 0sob fizycznych. Posiedzenie odbedzie si¢ pomiedzy 27
a 29 maja br.

Ad3

Nie zgloszono tematdéw w sprawach roznych.

W zwiazku z wyczerpaniem tematéw, bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy

H. Nakonieczny zamknal posiedzenie Zespotu.

Sporzqdzila
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego







