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Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 11 marca 2019 r.
Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Henryk Nakonieczny, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen 1 $wiadczen socjalnych RDS, NSZZ ,.Solidarnos¢”

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie Zespotu, pozostali zaproszeni goscie i eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Projekt ustawy , 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz ustawy —
Ordynacja podatkowa z dnia 8.11.2018 r.” — informacja Ministra Finansow

— Dyskusja w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspolnego stanowiska
strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady w sprawie projektu ustawy ,, 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa”.

2. Przeglad systemu podatkowego oraz pozaptacowych kosztow pracy w Polsce —
wypracowanie rekomendacji — dyskusja wstepna.

3. Sprawy rézne.

Ad. 1
Przewodniczacy Henryk Nakonieczny przywital wszystkich uczestnikdéw posiedzenia

1 przeszedt do omawiania punktu pierwszego porzadku obrad.

W wyniku dyskusji uzgodniono stanowisko strony pracownikoéw i pracodawcow Zespotu
problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego
w sprawie projektu ustawy z dnia 5 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
1 ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (nowa matryca stawek VAT). Zalgcznik nr I do

protokolu.



Ad. 2

Henryk Nakonieczny NSZZ ,Solidarno$¢” poinformowal, ze Dorota Gardias
Przewodniczagca RDS zwrécita sie z prosbg o wniesienie pod obrady Zespotu, celem
wypracowania przez Zespdt rekomendacji, ktére postuza jako material do debaty podczas
posiedzenia plenarnego Rady w lipcu br. tematu: Przeglgdy systemu podatkowego oraz
pozaplacowych, kosztéw pracy w Polsce. Przewodniczacy poprosit o wskazanie propozycji
poszczegolnych organizacji dot. rozpatrzenia tematu. Zaproponowal ograniczenie zakresu

zagadnienia, celem przeprowadzenia rzetelnej debaty.

Roman Piotrowski OPZZ przypomnial postulaty OPZZ: podniesienie wysokosci kwoty
wolnej od podatku; odmrozenie skali podatkowej w podatku PIT i pracowniczych kosztow
uzyskania przychodow; wprowadzenie nowych stawek w podatku PIT (zwigkszenie progres;ji

podatkowe;j).

Elzbieta Lutow ZRP powiedziala, ze reprezentuje najmniejsze firmy, okoto 30% mikro
przedsigbiorcow nie wybiera podatku liniowego tylko podatek wedlug skali podatkowej, co w
rzeczywistosci oznacza, ze dochody tych firm sg niskie. Jesli chodzi o interesy mikro
przedsigbiorstw w tym samozatrudnionych to niezbedna jest dyskusja w sprawie: waloryzacji

kosztow, jesli chodzi o pracownikdéw; waloryzacji skali podatkowej; kwoty wolnej od podatku.

Przemyslaw Pruszynski Konfederacja Lewiatan podsumowal strone zwigzkows, skala
podatkowa tam, gdzie mamy odczynienia z zatrudnieniem, umowa o prace; ZRP skala
podatkowa z uwzglednieniem przedsiebiorcow, kwota wolna od podatku - wyrazit zgode na

rozmowe na ten temat. Podat przyktad dot. opodatkowania §wiadczen pozaptacowych.

Marzena Podolska-Bojahr NSZZ ,,Solidarnos$é” odniosta si¢ do wzrostu efektywnej stawki
opodatkowania, brak mechanizmu waloryzacji w zakresie progéow podatkowych, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych w zakresie braku elementow powodujgcych wzrost efektywnej

stawki opodatkowania, kwota wolna od podatku.

Witold Michalek BCC zapytal, czy rzad obecnie prowadzi zaawansowane prace
w czastkowych obszarach, ktére moga by¢ tematem dyskusji na posiedzeniu Zespotu. Wyrazit

poparcie dot. dyskusji w sprawie podatku dochodowego od 0séb fizycznych.



Mariusz Pawlak ZPP powiedzial, ze jako organizacja przygotowali raport dot. zmniejszenia
klina podatkowego i pozaptacowych kosztéw pracy, w celu zwiekszenia dochodu
pracobiorcow, jednak oczywiscie dochody budzetowe spadajg. W zwigzku z tym trzeba by byto
zwigkszy¢ efektywno$¢ Sciagalnosci podatkow od wigkszych podmiotéw, podatku CIT, ktory
bytby w stanie to sfinansowa¢. Najbardziej optymalnym rozwiazaniem bytoby wprowadzenie
podatku od przychodu. Temat jest ambitny, ale jesli bedziemy rozwazaé reforme systemu
podatkowego w ograniczonym zakresie, a nie calo$ciowo, to bedziemy mieli problem ze
zrownowazeniem budzetu. A takie dziatania zawsze spotkajg sie ze sprzeciwem strony

rzadowe;j.

Marek Mnich FZZ przychylit si¢ do propozycji W. Michatka.

Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wskazal, ze byla jasna
deklaracja Pana Premiera, propozycje, ktére zostaly ogloszone tzw. pigtka, beda procedowane
dogiebnie z uwzglednieniem konsultacji w RDS. Wskazat, ze jesli bedzie potrzeba, MF
przedstawi dodatkowe dane dot. podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Dodat, ze wartogé
wydatk6w publicznych do PKB w Polsce jest na okreslonym poziomie ponad 40%, przestrzen
na ewentualne zredukowanie jest ograniczona. Jezeli wystepuje rézna struktura podatkéw to
mozna wskaza¢, jaka jest struktura dochodéw podatkowych pokrywajgca zapotrzebowanie
wydatkoéw publicznych, w tym zakresie mozna przeprowadzi¢ dyskusje z jakiej kategorii
podatkowej powinno si¢ uzyskiwa¢ wieksze dochody. Jezeli zredukujemy koszty podatku
dochodowego od oséb fizycznych to na dluzszg mete pojawi sie pytanie, gdzie znalezé
finasowanie pokrycia tych ew. strat. Dodatkowo zaproponowal przedstawienie przez MF

poréwnania dot. innych krajow UE.

H. Nakonieczny podsumowat, ze posiedzenia bedg przygotowywane w taki sposéb, aby MF
moglo z wyprzedzeniem przesta¢ dane do dyskusji. Jednoczesnie zwrocil sie do L. Skiby
o pilne przekazanie do RDS raportu dot. podatkéw dochodowych na 2017 r. Podstawg dziatan
Zespotu bedzie dyskusja dot. podatku dochodowego od 0séb fizycznych, skala podatkowa ze
szczegblnym uwzglednieniem oséb zatrudnionych w oparciu o umowe o prace (zryczaltowane

koszty uzyskania przychodu).

Ad.3
R. Piotrowski wskazal na zmian¢ przepisow dot. obowigzku skladania przez zwigzki

zawodowe deklaracji podatkowej CIT-8 i sprawozdania finansowego w formie elektroniczne;j



opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wskazal na znaczne koszty

finansowe rozwigzania.

E. Lutow réwniez wskazata na problem w ZRP dot. elektronicznego przekazania sprawozdan
finansowych. Dodatkowo powiedziala, ze przedstawiciele Departamentu Rachunkowosci MF
zadeklarowali wydanie interpretacji dot. ustawy o rachunkowosci, ktéra miata si¢ ukaza¢ na

stronie MF.

H. Nakonieczny przypomnial, ze projekt ustawy, ktory wprowadzatl zmiany dot. obowigzku
sktadania deklaracji podatkowej CIT-8, nie byt konsultowany ze zwigzkami zawodowymi. Jesli
chodzi o sprawozdania finansowe w formie elektronicznej to takze zmiana nie byla
skonsultowana ze strong zwigzkowg. Ze wzgledu na terminy, powiedzial, ze MF powinno
zaproponowaé dorazne rozwigzanie problemu. W przypadku gdy strona rzadowa wprowadza
w interesie publicznym obowigzek opatrzenia dokumentu kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, powinien by¢ dostarczony bezptatnie.

L. Skiba zadeklarowat niezwloczne przekazanie informacji w powyzszej sprawie.

H. Nakonieczny poinformowat, ze 5 marca 2019 r. na posiedzeniu Prezydium RDS odbytla sie
dyskusja na temat wniosku o powotanie podzespotu ds. wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej- ostatecznie wniosek zostal odrzucony. Jednoczesnie przypomniat, ze Zespdt nadal
oczekuje nad przedstawienie przez Ministerstwo Finansow ,,przegladu obejmujacego obszar
ksztaltowania wynagrodzen pozostatych pracownikéw zatrudnionych w panstwowej sferze
budzetowej — II etap” wraz z ostatecznymi wynikami prac nad przegladem wydatkdéw
publicznych w obszarze ksztaltowania wynagrodzen dla pracownikow panstwowej sfery

budzetowej 1 rekomendacje.

W zwigzku z wyczerpaniem tematow, bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczgcy

H. Nakonieczny zamknat posiedzenie Zespotu.
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Sporzqdzila \ /
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego
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STANOWISKO
STRONY PRACOWNIKOW I STRONY PRACODAWCOW
Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzei i §wiadczen socjalnych
Rady Dialogu Spolecznego z dnia 13 marca 2019 r.

w sprawie projektu ustawy z dnia 5 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od

towarow i uslug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa

(nowa matryca stawek VAT)

I

Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Zespolu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen
i swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego - w sprawie projektu z dnia 5 marca
2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz ustawy — Ordynacja
podatkowa - uwaza, ze proponowane rozwigzanie, polegajace na wprowadzeniu tzw. nowej
matrycy stawek VAT, przyczyni si¢ do uproszczenia i uporzadkowania systemu stawek
podatku VAT. W ocenie Zespolu obecny system stawek podatku VAT jest bardzo
skomplikowany i rozbudowany, nastrgcza wiele probleméw przedsiebiorcom i generuje
liczne spory z organami podatkowymi. Zmniejszenie liczby towaréw i ushug opodatkowanych
roznymi stawkami VAT przyczyni si¢ do uproszczenia calego systemu, a wprowadzenie

instytucji Wigzacej Informacji Stawkowej zwiekszy pewnos¢ rozliczen przedsiebiorcow.

I

Zaproponowane zmiany, w szczegolnosci w zakresie podwyzki stawki podatku VAT na
wybrane  towary lub uslugi, nie powinny w sposéb istotny ingerowaé
w dziatalnos¢ konkretnych przedsigbiorcéw lub branz. A tak sig stanie w przypadku
podwyzszenia stawki VAT z 5% do 23 % na napoje owocowe z co najmniej 20 %

zawarto$cig soku. W ocenie Zespolu jest to rozwigzanie niewlasciwe i nieakceptowalne,



aby wylacznie przedsigbiorcy z branzy przetwérstwa owocow i warzyw, rolnicy,

sadownicy i ogrodnicy mieli sfinansowa¢ koszt wprowadzanych zmian.

Znaczaca podwyzka stawki VAT na napoje owocowe z zawartoscig co najmniej 20% soku

owocowego z 5% do 23% oznacza¢ bedzie:

D

2)

3)

wzrost ceny napojow owocowych i przekierowanie preferencji konsumentéw do duzo
tanszych  stodzonych napojéw  gazowanych wytwarzanych z  koncentratow,
niezawierajacych sktadnikéw odzywczych wystepujacych w owocach

i warzywach.

Zmniejszenie produkcji napojow owocowych wynikajace ze spadku popytu, co
w konsekwencji spowoduje redukcje zatrudnienia w zaktadach przetwoérczych, mogaca

siegnaé w niesprzyjajgcych warunkach nawet kilkanascie procent.

Zmniejszenie zapotrzebowania przemystu na owoce z krajowych produkcji co poglebi

juz obserwowane na rynku rolnym klopoty ze zbytem owocow.

III

Strona pracownikdw i strona pracodawcow Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen

i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego, biorac pod uwage mozliwe, trudne do

oszacowania niekorzystne skutki podniesienia stawki VAT z 5% do 23% na napoje owocowe

z co najmniej 20% zawartoscig soku owocowego, majac jednoczesnie swiadomos¢ fiskalnej

motywacji tej zmiany, proponuje przyjecie 8% (posSredniej) stawki VAT dla napojow

owocowych z minimalng zawarto$cia 20% soku owocowego.



