r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Zespolu problemowego RDS ds. prawa pracy

w dniu 21 wrzesnia 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Jacek Me¢cina, Przewodniczacy Zespolu RDS ds. prawa pracy
Uczestnicy posiedzenia: cztonkowie Zespolu ds. prawa pracy RDS, pozostali zaproszeni

goscie 1 eksperci.

W posiedzeniu uczestniczyli takze: Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Beata Czajka Zastepca Dyrektora Departament Rynku Pracy
MRPiPS.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych

oraz niektérych innych ustaw.

2. Sprawy rozne.

Przyjeto protokot z posiedzenia Zespotu z dnia 13.09.2016 r.

Przewodniczacy Zespolu Jacek Mecina przywital czlonkéw Zespohu i zaproszonych gosci.
Poinformowal, Zze zgodnie z ustaleniami, ktore zapadly na posiedzeniu Zespotu w dniu
13.09.2016 r. strona pracodawcow przestata propozycje dotyczacg dtugosci okresu skierowania

do pracy na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika (zalgcznik nr 1 do protokotu).



Poza tym Zespot zajmie si¢ ponizszymi zagadnieniami :

e Wycofanie z projektu/modyfikacja konstrukcji prawnej wydluzenia umowy o pracg
na czas okreslony do dnia porodu, na rzecz poszukiwania odpowiednich rozwigzan
w ramach systemu ubezpieczen spotecznych.

e Vacatio legis w projektowanej ustawie.

Slawomir Adamczyk NSZZ ,Solidarno$é” poinformowal, ze organizacje zwigzkowe
przeprowadzily konsultacje w sprawie propozycji strony pracodawcéw. Powiedzial, ze strona

zwigzkowa chce pozosta¢ przy jednolitym terminie 18 miesiecy.

Uzasadniajac decyzje, powiedzial, ze pod uwagg zostaly wzigte oczekiwania struktur
zwigzkowych wynikajgce z praktycznych do$wiadczen w zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych przez firmy w ktorych dziataja poszczegdlne organizacje zwigzkowe. Z drugiej
strony wzigli pod uwage tendencje o charakterze miedzynarodowym, gdzie dazy
sie do legislacyjnego skracania terminu np. w odniesieniu do Niemiec planuje si¢, ze
docelowo w przeciggu kilku lat zostanie osiggni¢ty maksymalny termin 18 miesigcy.
Podsumowal, ze termin zaproponowany przez trzy centralne zwiazkowe jest zgodny

ze standardami europejskimi.

Agnieszka Zielinska Polskie Forum HR powiedziata, ze termin 18 miesigcy nie jest w zaden
spos6b uargumentowany dobrem pracownikow tymczasowych. Jesli méwimy o zatrudnieniu
wylgcznie na podstawie umowy o prace to ciezko dopatrywac si¢ ochrony pracownikéw przy
ukréceniu tego okresu. Odnosnie zatrudnienia w innych krajach, powiedziala, ze rzeczywiScie
w Niemczech toczy sie dyskusja na temat skrdcenia tego okresu, ale nalezy pamigtac, ze
w stosunku do pracownikdéw tymczasowych w innych krajach europejskich ten okres jest

dtuzszy lub nieokreslony.

Magdalena Rycak NSZZ ,Solidarno$¢” powiedziala, ze ten temat byl przedmiotem
kompromisu. Przeprowadzono dyskusje na ten temat, ktéra trwata kilka miesigcy. Dodata, ze
na tym etapie, nie jest to ani czas ani miejsce na uzasadnianie ostatecznego stanowiska strony

zwigzkowej. Dodata, ze to pracodawcy obecnie chcg zmieni¢ wspolne ustalenia.

Stanislaw Szwed Sekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
poinformowal, ze zagadnienie zwigzane z zabezpieczeniem zobowigzan finansowych

wprowadzonych dla agencji zatrudnienia zostanie szczegélowo rozpatrzone w pozniejszym
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terminie, celem wypracowania najlepszego rozwigzania. Odnoszac sie do dtugosci okresu
skierowania do pracy na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika, powiedzial, ze w wyniku
braku porozumienia strony spotecznej, strona rzadowa podtrzymuje swojg dotychczasowa
propozycje. W przypadku zagadnienia dotyczacego ochrony kobiet w cigzy, poinformowal, ze
zostaly przeprowadzone konsultacje- ostatecznie brak zgodny na propozycje strony spoteczne;j,
pozostanie przy dotychczasowych rozwigzaniach przedstawionych przez strone rzadows.
Dodatkowo zostanie utrzymana propozycja zwiazana z rozwigzaniami w zakresie pracownikéw
tymczasowych a nastagpi wycofanie ze zmian wynikajacych z Kodeksu pracy dotyczacych
umow na zastgpstwo (Komisja Kodyfikacyjna zajmie si¢ tym zagadnieniem). Dodat, ze jezeli
zostanie wypracowane wspolne stanowisko w sprawie vacatio legis to strona rzadowa je

zaakceptuje.

Grzegorz Baczewski Konfederacja Lewiatan podsumowujac doczasowe prace stwierdzil, ze
na Zespole ds. prawa pracy nie ma dialogu, trdjstronnosci. Gtos strony pracodawcéw nie
znajduje odzwierciedlenia w projekcie rzadowym. Jednomyslnosé strony rzadowej i strony
zwigzkowej powoduje brak dialogu. Dodat, ze rola Ministerstwa powinno by¢ patrzenie na obie

strony dialogu a nie tylko na jedna.
Magdalena Rycak przypomniala, ze strona zwigzkowa moze zgodzi¢ si¢ na rozwigzanie:

e W przypadku gdy umowa bg¢dzie wykonywana na podstawie umowy o prace na czas
okreslony- 18 miesiecy.
e W przypadku gdy umowa bedzie wykonywana w ramach umowy cywilnoprawne;

— 12 miesigcy.
Brak zgodny strony pracodawcoéw, na przedstawiong propozycje.

Stanislaw Szwed powiedzial, ze nie zgadza sie z twierdzeniem, ze dialogu nie ma. Prace nad
ustawg trwajg niespelna rok. Przypomnial, ze okres 18 miesiecy zaproponowany w projekcie
ustawy jest wynikiem przyjetego przez Ministerstwo kompromisu, biorgc pod uwage rozbiezne
propozycje strony pracownikéw i pracodawcoéw. Dialog nie polega na tym, ze wszystkie strony
sg zadowolone. Powiedzial, ze zaproponowany projekt ustawy jest dobrym rozwigzaniem
a zycie pokaze jak to bedzie funkcjonowato. Podzigkowat za ogrom pracy wykonanej podczas

pracy nad ustawa.



Slawomir Adamczyk NSZZ ,Solidarno§¢” powiedzial, ze nie zawsze strona rzgdowa
podziela stanowisko strony zwigzkowej. Przypomnial, ze zagadnienie uméw na zastgpstwo jest
szczegblnie wazne dla strony zwiazkowej- w tym przypadku brak akceptacji strony rzgdowej

na ten postulat.

Jaroslaw Adamkiewicz BCC zadat pytanie stronie rzgdowej jakimi narzedziami beda mogly
dysponowac¢ agencje w przypadku pracownic w cigzy. Pracodawcy razem ze strong zwigzkowg
opracowali naliczanie urlopu, strona rzadowa przedstawita swoj projekt. Zwrocit si¢ z prosba
o zmodyfikowanie art. 17. Dodat, ze nie ma narzedzi ksiggowych do obliczania wymiaru

urlopu, biorgc pod uwage propozycje¢ strony rzadowej przedstawiong w projekcie ustawy.
Stanislaw Szwed wstepnie zaznaczyl, ze ministerstwo przyjrzy si¢ art. 17.

Przewodniczacy Jacek Mecina zaproponowat, aby Pan Jarostaw Adamkiewicz napisat pismo
do Biura RDS w tej sprawie, ktore zostanie przekazane do MRPiPS z prosbg o ustosunkowanie

sie, tak aby wszystkie watpliwosci zostaly wyjasnione. .

Slawomir Adamczyk w kwestii vacatio legis, powiedzial, ze strong zwigzkowg interesuje data

wejscia w zycie ustawy tj. koniec pierwszego pdtrocza 2017 r.

Przewodniczacy Jacek Mecina podsumowal, ze w przypadku vacatio legis jest konsensus

strony spolecznej tzn. ze data wejscie wzycie to 1 lipiec 2017 roku.

Przewodniczgcy podsumowujac dotychczasowe prace nad ustawg o zwigzkach zawodowych
i pracy tymczasowej, negatywnie ocenit krytycznie prowadzony dialog w Zespole. Powiedziat,
ze zawierane kompromisy sg pozorne. Dotychczas dobra marka dialogu i Zespotu Prawa Pracy
byta umiejetno$¢ porozumienia sie, uwzgledniajac postulaty obu stron. Przypomnial, ze
w przypadku ustawy o pracownikach tymczasowych, do pierwotnych stanowisk zostaty dodane
dwa rozwigzania: kwestia umow na zastgpstwo- dobra decyzja strony rzgdowej o ostatecznym
wycofaniu sie z tego rozwigzania;, zanegowat jednak propozycj¢ podwyzszania standardow
zabezpieczenia spotecznego kosztem pracodawcow. Jezeli panstwo chce podwyzsza¢ pewne
standardy to powinno je podwyzsza¢ po pierwsze w ramach swoich mozliwosci. Jezeli koszty
majg by¢ przerzucane na inne podmioty to nalezy si¢ zastanowi¢ gdzie to rozwigzanie mozna
zrekompensowac¢ pracodawcom, albo jak podzieli¢ te koszty. W tym przypadku z jedne;j strony
nastepuje zaostrzenie kryteriow prowadzenia dzialalnosci, a z drugiej strony przerzucenie

na pracodawcéw nowych standardow zabezpieczenia spotecznego, ktdra powinna by¢ domeng



panstwa. Przewodniczacy zaapelowal do strony rzadowej, aby ponownie rozwazyc

te zagadnienie.

Dodatkowo podsumowal, ze Zespdt zakonczyt konsultacje w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz niektérych innych ustaw.
Przewodniczacy podzickowal stronie pracodawcodw, zwigzkowej oraz rzadowej
za zaangazowanie podczas kilkumiesi¢cznej pracy nad projektem ustawy. Dodat, ze obecnie
partnerzy spoleczni czekaja na ostateczng wersje projektu, podczas gdy bedzie realizowana

normalna Sciezka legislacyjna.

Sprawy roZne

Propozycja wprowadzenia do Kodeksu pracy zmiany w zakresie terminow zawitych

i uregulowania pozasqgdowych metod rozwigzywania sporow- mediacji.

Przewodniczacy Jacek Mecina poinformowal, ze jest gotowe uzasadnienie do projektu
stanowiska. Zwrocil sie do strony rzadowej z prosba o wsparcie w przygotowaniu ogoélnych

skutkéw regulacji.

Stanislaw Szwed powiedzial, ze istnieje kilka projektow w sprawie termindéw zawitych w tym

projekt Ministra Mateusza Morawieckiego oraz projekt Kancelarii Prezydenta.

Slawomir Adamczyk zwrocit uwage, ze propozycja zespolu jest najlepsza jakosciowo,

poniewaz stanowi pewien pakiet, uzupelniony o mediacje.

Pawel Smigielski OPZZ zwrécit si¢ z pytaniem do strony rzadowej w sprawie projektowanej
przez Ministerstwo Rozwoju zmiany przepisow wobec matych przedsiebiorcow. Propozycje
zmian dotyczg podniesienia z 20 do 50 pracownikow progéw od ktdrych istnialby obowigzek
tworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, ustalania regulaminu wynagradzania

oraz regulaminu pracy.

Stanislaw Szwed powiedzial, ze MRPiPS wydalo negatywna opini¢ w sprawie podwyzszenia
progu z 20 do 50 pracownikdw, co nie oznacza, ze propozycja zostanie uwzgledniona przez

Ministerstwo Rozwoju w ostatecznych pracach.



Przewodniczacy Jacek Mecina podzickowal wszystkim za przybycie i zamknat posiedzenie

Zespotu.

Sporzgdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



Zatacznik nr1

Propozycja strony pracodawcéw Zespotu Problemowego ds. prawa pracy

dotyczaca dtugosci okresu skierowania do pracy na rzecz jednego pracodawcy-uzytkownika

1. W przypadku, gdy praca tymczasowa bedzie wykonywana na rzecz okreslonego pracodawcy
uzytkownika tylko na podstawie umdéw o prace na czas okredlony, okres skierowania bedzie
wynosit 24 miesigce w ramach okresu rozliczeniowego; okres 24 miesiecy bedzie liczony tgcznie
dla wszystkich agencji wysytajacych pracownika tymczasowego do pracy na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika;

2. W przypadku, gdy praca tymczasowa bedzie wykonywana na rzecz okreslonego pracodawcy
uzytkownika w ramach umowy cywilnoprawnej, okres skierowania bedzie wynosit 12 miesiecy
w ramach okresu rozliczeniowego; okres 12 miesiecy bedzie liczony facznie dla wszystkich agencji
wysytajgcych okreslong osobe do pracy na rzecz danego pracodawcy uzytkownika; w przypadku
wystgpienia skierowan na podstawie umow o prace i umoéw cywilnoprawnych zastosowanie
bedzie miat okres kroétszy, tj. 12 miesieczny.

Uzasadnienie

Przedtozona propozycja ma na celu promowanie ws$réd podmiotéw zaangazowanych w prace
tymczasowg zatrudnienia w ramach stosunku pracy, ktére gwarantuje réwne warunki zatrudnienia
i szereg uprawnien pracowniczych.

W projekcie ustawy o zatrudnieniu pracownikdw tymczasowych przewidziano nowy katalog sankcji
(m.in. kwestia dtugosci skierowania, jak i korzystania z urlopu wypoczynkowego), wprowadzono
srodki monitorowania okreséw zatrudnienia, wzmocniono regulacje stuzace zapewnieniu réwnego
traktowania, a takze doprecyzowano jedno z wylgczen. Polskie regulacje pracy tymczasowej
otrzymajg wzmocnione $rodki ich egzekwowania.

Zadna z regulacji projektu nie stuzy jednakze proponowaniu zatrudnienia w ramach uméw o prace,
co gwarantowatoby zréwnowazony rozwaj pracy tymczasowej. Skutkiem wejécia w zycie przepiséw w
zaproponowanym brzmieniu bedzie korzystanie z innych rozwigzah np. w postaci outsorcingu.
Poszukiwanie rozwigzarn majgcych na celu ograniczanie kolejnych zjawisk na rynku pracy jest skazane
na niepowodzenie.

Uznajemy, iz nalezy promowa¢ zatrudnianie w ramach umoéw o prace, dlatego proponujemy
powyzsze rozwigzania. Liczymy, iz projekt ustawy o zatrudnieniu pracownikéw moze by¢ kolejnym
przyktadem efektywnego dialogu spotecznego.

Strona pracodawcow jest gotowa do prowadzenia dalszej dyskusji na przedtozong propozycjg w celu
wyjasnienia i usuniecia wszelkich watpliwosci.






