r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia Zespolu problemowego RDS ds. prawa pracy

w dniu 13 wrze$nia 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Jacek Me¢cina, Przewodniczgcy Zespolu RDS ds. prawa pracy
Uczestnicy posiedzenia: cztonkowie Zespotu ds. prawa pracy RDS, pozostali zaproszeni

goscie i eksperci.

W posiedzeniu uczestniczyli takze: Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej; Halina Tulwin Dyrektor Departamentu Prawnego Panstwowa
Inspekcja Pracy; Marek Waleskiewicz Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego MRPiPS; Agata Oklinska Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego; Katarzyna Balsam Naczelnik Departament Dialogu i Partnerstwa

Spolecznego MRPiPS.

Przvijeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych

innych ustaw z dnia 2 sierpnia 2016 r.
2. Sprawy rozne.

Przyjeto protokdt z posiedzenia Zespotu z dnia 13 wrzesnia 2016 r.



Ad 1.

Przewodniczgcy Zespotu Jacek Mecina przywital cztonkow Zespolu i zaproszonych gosci

poinformowat, ze :

e Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych
ustaw z dnia 22 marca 2016 r. byl przedmiotem kilku posiedzen Zespotu problemowego
ds. prawa pracy Rady Dialogu Spotecznego.

e Po przeprowadzonych konsultacjach, strona rzgdowa przestala projekt ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw z dnia 2 sierpnia 2016 r.,
uwzgledniajgcy czes¢ wypracowanych przez strong spoleczng zatozen. Projekt bedzie

przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, (zalgcznik nr 1).

Marek WalesSkiewicz Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
MRPIPS przedstawit roznice w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektorych innych ustaw z dnia 2 sierpnia 2016 r. w stosunku do projektu ustawy z dnia

22 marca 2016 r.

Monika Gladoch Pracodawcy RP poinformowala, Zze analiza zmodyfikowanego projektu
ustawy o zwigzkach zawodowych prowadzi do wniosku, ze wcigz aktualne pozostajg
zasadnicze uwagi i zastrzezenia podnoszone przez stron¢ pracodawcoOw w stosunku do
pierwotnej wersji projektu. Wskazata takze na regulacje, ktére sg niezgodne ze standardami
mig¢dzynarodowymi i dlatego przy dalszym utrzymaniu tych propozycji strona pracodawcéw

rozwaza wniesienie skargi do Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).
W ich ocenie projekt nie uwzglednia zasadniczych zastrzezen strony pracodawcéw w zakresie:

1. bardzo rozbudowanego zakresu uprawnien przyznanych osobom wykonujagcym prace
zarobkows, w zakresie, jaki przyshuguje obecnie dziataczom zwigzkowym i zrzeszonym
w zwigzkach zawodowych,

2. pojecia zakladowej organizacji zwigzkowej,

3. przyznania organizacjom zwiazkowym ztozonym tylko z oséb wykonujgcych prace

zarobkowg prawa do zawierania uktadéw zbiorowych pracy.

Szczegotowe odniesienia do poszczegolnych uwag znajdujq sie w ,, Opinii strony pracodawcow

Zespotu problemowego ds. prawa pracy RDS w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy



o zwiqzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw z dnia 2 sierpnia 2016 r.”, ktéra

stanowi zatqcznik nr 2 do protokotu.

Robert Lisicki Konfederacja Lewiatan odnoszac si¢ do stow M. Gladoch, podkreslit obawy
strony pracodawcow, co do skutkéw przyjecia zaproponowanych propozycji, przedstawit

uwagi dodatkowe, wyszczegolnione w opinii.

Pawel Smigielski OPZZ powiedzial, ze w nowym projekcie uwzgledniono wiele zastrzezen
zglaszanych wczesniej przez OPZZ, w wyniku czego przedtozony do zaopiniowania projekt
ustawy bardziej odpowiada idei wynikajacej z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
2 czerwca 2015 1. (sygn. akt K 1/13). Jednak projekt w dalszym ciggu zawiera zapisy, ktorych
wprowadzenie w znaczacy sposob utrudni wykonywanie zadan oraz celéw organizacji
zwigzkowych, zwigzanych z reprezentowaniem praw i intereséw 0s6b wykonujacych prace

zarobkowa.

Szczegdlowe odniesienia do poszczegolnych uwag znajdujg si¢ w opinii Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych z dnia 6 wrzesnia 2016 r. ktora stanowi zalgcznik

nr 3 do protokotu.

Stawomir Adameczyk NSZZ ,,Solidarno$¢” na wstepie powiedzial, ze projekt ustawy ze
wzgledu na innowacyjny charakter jest kontrowersyjny dla organizacji pracodawcow
1 zwigzkow zawodowych. Projekt zawiera rozszerzenie prawa koalicji, ktére bedzie dotyczyto
szczegblnej grupy oséb. W zwigzku z tym, nalezy wypracowa¢ odpowiednie standardy
dotyczgce ich funkcjonowania na rynku pracy. Zmiany proponowane w ustawie, stanowig
poczatek dyskusji, ktéra powinna by¢ kontunuowania podczas prac w Komisji Kodyfikacyjne;j

Prawa Pracy.

Szczegbdlowe uwagi NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawiata Barbara Surdykowska oraz Andrzej

Kuchta.

Szczegolowe odniesienia do poszczegdlnych uwag znajdujq si¢ decyzji Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnos¢” nr 129/16 ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektorych innych ustaw (z dnia 2 sierpnia 2016 r.), ktéra stanowi zalgcznik

nr 4 do protokotu.



Krzysztof Bochnia Forum Zwigzkéw Zawodowych przedstawil opini¢ organizacji do
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw

z dnia 5.09.2016 r., ktora stanowi zalqcznik nr 5 do protokotu.

Szczegdlng uwage zwrocil na dwa elementy, po pierwsze art.2! — nie akceptuja propozycji
,Jiczenia” cztonka organizacji zwigzkowej nalezacego do kilku zwigzkéw zawodowych jedynie
do jednej wybranej przez niego. Po drugie art. 25° — podtrzymuja wczesniejsze stanowisko
strony zwigzkowej, brak zgody na 8% prog. Akceptuja zgod¢ na podniesienie progu do 7,5%

dla reprezentatywnych central zwigzkowych.

Stanistaw Szwed powiedzial, ze liczyt na szersze porozumienie pomigdzy strong pracownikéw
i pracodawcow. Ministerstwo, szczegétowo dokona analizy przestanych przez organizacje

uwag i wybierze najlepsze rozwigzanie w sprawie projektowanej ustawy.

Marek Waleskiewicz powiedzial, ze strona rzadowa ustyszala przedstawiong argumentacje
i rozwazy przedstawione propozycje m.in.: art. 19; art. 31 ust. 3; zmiany w KPC; ujednolicenie
termindéw rozwigzanie dotyczace sposobu liczenia tzw. ,,bazy”, czyli wskazania liczby osob
wykonujacych prace zarobkowa, zatrudnionych u danego pracodawcy, od ktorej zalezy
wykazanie przez dang organizacj¢ zwigzkowsa swej reprezentatywnosci; definicja pracodawcy

w ustawie o organizacjach pracodawcow.

Janusz Rak prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP dodatkowo przedstawit uwage
dotyczaca art. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych — Przewodniczacy Zespolu Jacek
Megcina wstepnie zadeklarowal podjecie dyskusji w tej sprawie na posiedzeniu Zespotu lub

polaczonym posiedzeniu Zespotu prawa pracy i Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego.

Przewodniczgcy Jacek Mecina podsumowujac, podzigkowal stronie pracownikow, stronie
pracodawcow 1 stronie rzgdowej za merytoryczne zaangazowanie oraz wiozony wysitek
w probe wypracowania konsensusu. Dodat, ze odbyto si¢ wiele spotkan autonomicznych oraz
eksperckich, ktorych celem bylo wypracowanie najlepszego porozumienia. Strona
pracodawcOow wskazywata na szereg zagrozen, podczas gdy strona rzadowa w ograniczonym
zakresie byla w stanie pozytywnie odpowiedzie¢ na przedstawione zagrozenia. Niestety
wiekszo$¢ zastrzezen pracodawcow pozostaje wcigz aktualna i z przykroscia stwierdzil, ze
mimo cigzkiej pracy nie udato si¢ wypracowaé konsensusu w sprawie projektu. W zwigzku
z powyzszym, ostatecznie bardziej usatysfakcjonowana jest strona zwigzkowa

w przeciwienstwie do strony pracodawcow.



Ad 2.

Zespot odbyl dyskusje nad propozycjg wprowadzania do Kodeksu pracy zmiany w zakresie

terminéw zawitych i uregulowania pozasqgdowych metod rozwigzywania sporow- mediacji.
Czlonkowie Zespotu uzgodnili tre$¢ ponizszych artykutow:

1. Po art. 94 3 Kodeksu pracy dodaje si¢ nowy art. 94* w brzmieniu:

,,81. Pracodawca jest obowigzany informowaé¢ pracownikéw w sposéb przyjety u
danego pracodawcy o mozliwosci przedsadowego, polubownego rozstrzygania sporow
poprzez:

- zadanie wszczecia postepowania pojednawczego przed komisja pojednawczg, o ile
taka zostata powotana u danego pracodawcy, albo

- wystgpienie z wnioskiem o mediacje. Mediacja prowadzona jest na podstawie zawartej
przez strony umowy o mediacji.

§2. Brak realizacji obowigzku, o ktérym mowa w §1, nie ma wplywu na oceng
prawidlowosci o$wiadczenia pracodawcy o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o
pracg bez wypowiedzenia”.

2. Art. 264 Kodeksu pracy otrzymuje nastepujace brzmienie:

§ 1. Odwotanie od wypowiedzenia umowy o prac¢ wnosi si¢ do sgdu pracy w ciagu 21
dni od dnia doreczenia pisma wypowiadajgcego umowe o prace.

§ 2. Zadanie przywr6cenia do pracy lub odszkodowania wnosi si¢ do sagdu pracy w ciggu
21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o rozwigzaniu umowy o pracg bez
wypowiedzenia lub od dnia wygasnigcia umowy o prace.

§ 3. Zadanie nawigzania umowy o prace wnosi si¢ do sadu pracy w ciggu 21 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o odmowie przyj¢cia do pracy.

3. Po art. 264 Kodeksu pracy dodaje si¢ nowy art. 264 k.p. w brzmieniu:

,,Zawarcie umowy o mediacje przerywa bieg terminéw, o ktérych mowa w art. 264.”

Uzgodniono, ze po opracowaniu uzasadnienia i oceny skutkow regulacji projekt zostanie

skierowany do Prezydium Rady Dialogu Spolecznego.



Przewodniczacy Jacek Mecina podzickowat cztonkom Zespotu 1 zamknat posiedzenie.

Jacek Mecina

Prze "odniczqcy Zespotu

Sporzgdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego



