r RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego RDS ds. prawa pracy

z dnia 6 wrze$nia 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespolu RDS ds. prawa pracy
Uczestnicy posiedzenia: cztonkowie Zespotu ds. prawa pracy RDS, pozostali zaproszeni

goscie i eksperci.

W posiedzeniu uczestniczyli takze: Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej; Anita Gwarek Dyrektor Departamentu Prawa Pracy MRPiPS;
Hanna Swiatkiewicz-Zych Dyrektor Departamentu Rynku Pracy MRPiPS; Beata Czajka
Zastepca Dyrektora Departament Rynku Pracy MRPiPS; Agnieszka Woloszyn Zastgpca
Dyrektora Departament Prawa Pracy MRPiPS.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

oraz niektorych innych ustaw.

2. Sprawy rézne.

Przyjeto protokét z posiedzenia Zespotu z dnia 12.07.2016 .

Jacek Mecina Przewodniczacy Zespolu przywitat cztonkéw Zespotu oraz zaproszonych
gosci. Przypomnial, ze Zesp6t podjat probe wypracowania konsensusu w sprawie projektu
ustawy, jednak strona rzadowa zglosita zastrzezenia w sprawie wprowadzenia dla agencji

zatrudnienia zabezpieczenia zobowigzan finansowych.
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Stanistaw Szwed Sekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
poinformowat o koniecznosci pilnego procedowania nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych oraz niektorych innych ustaw oraz o trudnosciach
wypracowania rozwigzania dotyczacego wprowadzenia dla agencji zatrudnienia
zabezpieczenia zobowigzan finansowych. Uwagi zostaty zgloszone m.in. przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Rozwoju, samorzady wojewddzkie, Polska Izbe
Ubezpieczen, Zwigzek Bankéw Polskich. Zaproponowal, aby powyzsza kwesti¢ odlozy¢
podczas procedowania projektu ustawy i powrocié do dyskusji w czasie pozniejszym, celem
wypracowania optymalnego instrumentu prawnego. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do

sprawniejszego przyjecia przez Parlament kwestii dotychczas uzgodnionych.

W kwestii regulacji zabezpieczenia zobowiazan finansowych strona pracodawcow wniosta o
kontynuowanie pracy nad tym zganieniem, poniewaz jest to jeden z nielicznych elementéw,
ktéry zostat wspolnie ustalony przez strong spoleczng podczas prac w ramach Zespotu. Poza
tym przywotany element realizuje takze inne wspolne postulaty tj. kwestie wzmocnienia

monitorowania i zwalczania negatywnych zjawisk na rynku pracy.

Strona zwigzkowa zobowiazata si¢ do kontynuowania dyskusji w tej sprawie.

Slawomir Adamczyk NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrdcit uwagg, ze zastrzezenia zglaszane przez
niektére ministerstwa w odniesieniu do kwestii zabezpieczen finansowych wynikaja z
przyjecia btednego w tym przypadku paradygmatu ochrony swobody przedsigbiorczodci. Nie
zwrdcono bowiem uwagi na fakt, iz agencji zatrudnienia nie mozna traktowac jako zwyktych
podmiotéw gospodarczych, gdyz sg one instytucjami rynku pracy, ktére realizujg wazne cele

spoteczne.

Podsumowujgc dyskusje Przewodniczacy Jacek Mecina poinformowal, ze partnerzy
spofeczni chcieliby w ciggu dwdéch miesiecy poznaé projekt przygotowany przez
Ministerstwo, dotyczacy zabezpieczen zobowigzan finansowych wprowadzonych dla agencji
zatrudnienia. Gwarancje finansowe sg wazne dla budowania standardéw na rynku, poniewaz
powstaje coraz wigcej agencji pracy tymczasowych- kontrola prowadzona przez ZUS nie daje
mozliwosci zbadania nielegalnego rynku tj. chodzi o agencje, ktoére nie zglaszaja
pracownikéw do ubezpieczenia. Dla catosciowej wizji tego projektu wazne jest, aby zostal
wypracowany odpowiedni standard zabezpieczen zobowigzan finansowych wprowadzony dla

agencji zatrudnienia.



Stanislaw Szwed potwierdzil, ze Ministerstwo w ciggu dwoch miesiecy przedstawi
partnerom spolecznym propozycje dotyczace zabezpieczen zobowigzan finansowych
wprowadzonych dla agencji zatrudnienia. Dodatkowo poinformowal, ze przedmiotowy
projekt ustawy (bez elementu zabezpieczen zobowigzan finansowych) zostanie przekazany na

Komitet Staty Rady Ministréw.

Robert Lisicki Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze eliminujac element zabezpieczenia
finansowego projekt nie realizuje zadnego postulatu strony pracodawcéw. Ramy zatrudnienia
pracownikéw tymczasowych na tle innych panstw UE nie sg elastyczne, ustawa jest bardzo
szczegdtowa. W projekcie ustawy zostalty wzmocnione poszczegélne elementy ustawy, w tym
poprzez wprowadzenie nowego katalogu sankcji. Jednak ustawa nie prowadzi do zapewnienia
Zrownowazonego rozwoju pracy tymczasowej w oparciu o wysokie standardy i gwarancje.
Projekt ustawy powinien zapewni¢ ochron¢ pracownikom tymczasowym przy jednoczesnym
promowaniu zatrudnienia w ramach umoéw o pracg. Biorgc pod uwage powyzsze strona

pracodawcow wnioskuje o przedyskutowanie nastgpujacych elementdéw:

1. Wycofanie z projektu/modyfikacja konstrukcji prawnej wydluzenia umowy o prace na
czas okre$lony do dnia porodu, na rzecz poszukiwania odpowiednich rozwigzan w
ramach systemu ubezpieczefi spotecznych. Postulat rowniez dotyczy kodeksowych
uméw na zastepstwo, poniewaz strona pracodawcow nie widzi uzasadnienia dla
wprowadzenia wydtuzenia umowy do dania porodu- biorac pod uwage specyfike
zastepstwa.

2. Umozliwienie wydluzenia okresu skierowania pracownika tymczasowego do pracy u
jednego pracodawcy uzytkownika do 24 miesigcy, bez wzgledu na liczbg agencji
kierujgcych takiego pracownika tymczasowego, przy zatrudnieniu wylacznie na
podstawie umowy o prace.

3. Wejscie w zycie nowych przepiséw po uptywie 6 mc-y od dnia ogloszenia, jednak nie
wczesniej niz 1 lipca 2017 r., biorac po uwage zlozony charakter materii, kwestie

organizacyjne i kadrowe.

Magdalena Rycak NSZZ ,Solidarno$¢” powiedziata, ze ponowne wracanie do tematu
wydhuzenia okresu zatrudnienia jest stratg naszego czasu. Dodala, ze nie wyrazaja zgody na

jakiekolwiek wydtuzanie vacatio legis dla przepisow art. 13 ustawy, a wiec liczenia od nowa



okreséw zatrudnienia. Wspominata tez, ze co do ochrony macierzynstwa to w toku prac nad
ustawg strona pracodawcdw nie przedstawila alternatywnych rozwiazan, nad ktérymi mozna

by bylo pracowac.

Po przeprowadzeniu autonomicznych rozméw na posiedzeniu Zespolu Barbara
Surdykowska NSZZ ,Solidarno$¢” podsumowata, ze strona pracodawcoéw Zespolu
zaproponowata nowe rozwigzanie dotyczace terminéw, aby maksymalny okres trwania
umowy zlecenia wynosit 12 mc-y i 24 mc-y przy umowie o prace. Organizacje zwigzkowe
zobowigzaly sie w terminie nie dtuzszym niz 2 tyg. przedyskutowa¢ t¢ kwestie wewnatrz
poszczegolnych organizacii. Strona pracodawcow przedstawi szczegoly propozycji na pismie.
Odnoszgc sie do kwestii ochrony macierzynstwa powiedziala, ze ta propozycja wzbudza
daleko idgce zastrzezenia i watpliwos$ci czy jest to najbardziej optymalne rozwigzanie — strona
spoleczna zwrdcila sie z prosbg do strony rzadowej, aby w terminie nie dtuzszym niz 2 tyg.
Ministerstwo odniosto sie do tej koncepcji tj. mozliwosci wykorzystania mechanizméw z
zakresu ubezpieczenia spotecznego, ktére mialyby gwarantowac pracownicom tymczasowym

(czesci z nich) prawo do zasitku macierzynskiego.

Barbara Surdykowska wskazata, ze strona zwigzkowa w odniesieniu do ochrony
macierzynstwa i prawa do zasitku macierzynskiego dla pracownikéw tymczasowych widzi
mozliwo$¢ szukania rozwigzania takze w systemie ubezpieczen spotecznych. Rownoczesnie
zwrdcita uwage, ze mechanizm przedtuzenia trwania umowy do dnia porodu dla pracownic
bedgcych strong umowy na zastgpstwo wydaje si¢ rozwiazaniem wlasciwym w Swietle

zobowigzan Polski do ratyfikowania Europejskiej Zrewidowanej Karty Spoteczne;.

W sprawie punktu 3 wstepnie strona zwigzkowa uznala, Ze jest to propozycja racjonalna,
poniewaz tak kompleksowe zmiany powinny wej$¢ w zycie z dluzszym okresem vacatio

legis, pod warunkiem przyspieszenia prac nad samym projektem ustawy.

Stanistaw Szwed wyrazit zgode, aby w ciggu 2 tygodni strona spoteczna przedstawila
konkretne uzgodnione propozycje. Dodat, ze strona rzadowa ponownie przeanalizuje kwestie
z punktu pierwszego w szczegdlnosci dotyczace wydluzenia umowy o prace na czas
okreslony do dnia porodu. Punkt drugi zalezy od dalszego procedowania projektu ustawy,
przypomnial, ze okres 18 mc-y zaproponowany w projekcie ustawy jest wynikiem przyjgtego

przez Ministerstwo kompromisu, biorac pod uwage rozbiezne propozycje strony



pracownikéw i pracodawcow. W przypadku vacatio legis jest gotowy podjac dalsza dyskusje¢

w tej sprawie.

Kolejne posiedzenie Zespolu w sprawie projekiu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu

pracownikéw tymczasowych oraz niektorych innych ustaw odbedzie sig wstepnie 20.09.2016r.

Przewodniczacy podziekowat cztonkom Zespotu i zamknat posiedzenie.

/J acek Mecina

A pan
Przewodniczacy Zespotu
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Sporzqgdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego






