RADA
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Protokol
z posiedzenia Zespolu problemowego RDS ds. prawa pracy

w dniu 24 czerwca 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

Przewodniczgcy: Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespolu RDS ds. prawa pracy

Uczestnicy posiedzenia: cztonkowie Zespotu ds. prawa pracy RDS, pozostali zaproszeni
goscie i eksperci.

W posiedzeniu uczestniczyli takze Marek Waleskiewicz Dyrektor Departamentu Dialogu 1
Partnerstwa Spotecznego Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej; Katarzyna Balsam
Naczelnik Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego MRPiPS; Joanna Zeber
Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego MRPiPS; Katarzyna Pietruszynska

Panstwowa Inspekcja Pracy.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektorych innych ustaw.

2. Sprawy rozne.

Posiedzenie Zespotu odbylto si¢ w formule eksperckie;.
Zatwierdzono protokoét z posiedzenia zespotu z dnia 16.06.2016 .

Jacek Mecina Przewodniczacy Zespolu przywital czlonkéw Zespotu, zaproszonych gosci

i przeszedt do omawiania poszczegdlnych punktéw porzadku obrad.



Ad 1

Strona rzagdowa przed posiedzeniem Zespotu przestala podsumowanie uwag do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw, uwzgledniajacy

propozycje strony pracownikéw i pracodawcow.
Na posiedzeniu Zespolu szczegélowo dyskutowano m.in. na temat:

° weryfikacji liczby cztonkéw organizacji zwiazkowej, strona spoteczna postuluje aby ten
element nalezal do zadan sagdéw a nie jak pierwotnie zaktadano do zadan Panstwowej Inspekcji
Pracy.

- Powyzsze rozwigzanie bgdzie wymagato uzgodnien resortowych m.in. z Ministerstwem

Sprawiedliwosci.

o art. 28 ust. 3 i 4 projektowanej ustawy, tj. obowiazku zajmowania stanowiska przez
Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie spraw wymienionych w art. 28 ust. 1.

- Panstwowa Inspekcja Pracy zglosila zastrzezenia dotyczace powyzszego obowigzku
nalozonego na organ.

o Na gruncie zaproponowanego brzmienia art. 1! punkt 2 projektowanej ustawy tj. pojecie
pracodawcy, pojawila sie watpliwos¢ czy zgodnie z technikg prawodawcza mozliwe jest uzycie
pojecia ,,pracodawca”.

- Uzgodniono, ze nalezy pozyska¢ dodatkowe informacje - Departament Prawa Pracy MRP1PS

i Rzadowe Centrum Legislacji.

Dodatkowo dyskutowano na temat uprawnien os6b nie bedacych pracownikami do korzystania
z oddelegowania do petnienia funkcji zwigzkowych oraz przedstawiono propozycje zmiany art.
27 ust. 3 poprzez wprowadzenie zapisu ,,w jednostkach sektora finanséw publicznych” zamiast

,,W panstwowej jednostce sfery budzetowe;”.

Dyskusja na temat powyzszych kwestii bedzie kontynuowana na kolejnym posiedzeniu

Zespotu.



Ad?2

Proba wypracowania wspolnego stanowiska Zespotu w sprawie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy- Kodeks pracy (druk 524). Projekt dotyczy wydtuzenia i ujednolicenia
terminow dotyczgcych odwolania si¢ do sadu, zwigzanych z wypowiedzeniem Ilub
rozwigzaniem umowy o prace- art. 264 Kodeksu pracy. Eksperci Konfederacji Lewiatan
przedstawili projekt opinii w ktérym dodatkowo wskazano na potrzebe uregulowania kwestii
dotyczacych mediacji w stosunkach pracy (zatacznik nr 1). Po przeprowadzonej wstepnej
dyskusji uzgodniono, ze organizacje elektronicznie odniosg si¢ do tresci przedstawionej opinii

i uzasadnienia.

Uzgodniono, ze kolejne posiedzenie Zespotu odbedzie si¢ 5 lipca 2016 r. godz. 10.

Jacek Mecina

PrZewodniczacy Zespotu

Sporzqdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



Zatacznik nr 1

Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 524)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy proponuje si¢ wprowadzenie zmian w

art. 264 Kodeksu pracy polegajacych na:

1) wydhuzeniu terminu na odwotanie si¢ do sadu od wypowiedzenia umowy o pracg z 7
dni do 30 dni, liczonych od dnia dorgczenia pisma wypowiadajgcego umowe o prace.

2) wydluzeniu terminu na wniesienie do sadu zadania przywrocenia do pracy lub
odszkodowania pracy z 14 dni do 30 dni, liczonych od dnia dor¢czenia zawiadomienia
0 rozwigzaniu umowy o pracg¢ bez wypowiedzenia lub od dnia wygasnigcia umowy o
prace.

3) wydhuzeniu terminu na wniesienie do sadu zadania nawigzania umowy o prace z 14 dni

do 30 dni, liczonych od dnia doreczenia zawiadomienia o odmowie przyjecia do pracy.

Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do propozycji wydtuzenia do 30 dni terminéw okreslonych w

art. 264 Kodeksu pracy.

Jednoczes$nie uznaje sie zasadno$¢ wydtuzenia obecnego 7 dniowego terminu na zlozenie
odwotania od wypowiedzenia umowy o prac¢ do 14 dni, co pozwoli pracownikowi na rozsgdne

rozwazenie wszystkich okolicznosci sprawy.

Proponuje si¢ zatem ograniczy¢ zmiane art. 264 Kp do modyfikacji paragrafu 1, ktéremu

proponuje si¢ nadaé nastepujgc brzmienie:

,»§ 1. Odwotanie od wypowiedzenia umowy o prace wnosi si¢ do sadu pracy w ciggu

14 dni od dnia doreczenia pisma wypowiadajgcego umowe o prace.”

Jednoczesnie, w zwigzku z proponowanym wydtuzeniem terminu do zlozenia odwotania od
wypowiedzenia, ktory ma na celu usprawnienie rozwigzywania sporow w tym zakresie,
zasadnym jest rozwazenie wprowadzenia rozwigzan promujacych w sprawach z zakresu prawa
pracy alternatywne metody rozstrzygania sporéw, do ktorych nalezy w szczegdlnosci mediacja.

Tym samym proponuje si¢ uzupelnienie zatagczonego projektu o:

— art. la wprowadzajacy do Kodeksu pracy po art. 94° nowy art. 94* w brzmieniu:



,,81. Pracodawca jest obowigzany informowaé pracownikow w sposdb przyjety u
danego pracodawcy o mozliwosci przedsadowego, polubownego rozstrzygania sporow
poprzez:
— zadanie wszczecia postepowania pojednawczego przed komisja pojednawcza,
o ile taka zostata powotana u danego pracodawcy, albo
— wystgpienie z wnioskiem o mediacje. Mediacja prowadzona jest na podstawie
zawartej przez strony umowy o mediacji.
§2. Brak realizacji obowiazku, o ktérym mowa w §1, nie ma wplywu na oceng
prawidtowosci o$wiadczenia pracodawcy o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o

prace bez wypowiedzenia .

— art. 1b wprowadzajacy Kodeksu pracy po art. 264 nowy art. 264! k.p. w brzmieniu:

,,Zawarcie umowy o mediacje przerywa bieg termindéw, o ktérych mowa w art. 264.”

Uzasadnienie:

1) Wydluzenie terminéw do 30 dni budzi zastrzezenia w swietle systemowych rozwigzan
dotyczacych rozwigzywania umow o pracg oraz rozstrzygania sporéw w tym zakresie.
Przepis art. 264 k.p. okre$la terminy wniesienia do sagdow pozwéw w sprawach
zwigzanych z kwestionowaniem ustania stosunku pracy bagdZ odmowy nawigzania
stosunku pracy. Terminy z art. 264 Kp stuza ograniczeniu w czasie rozstrzygania
sporow z zakresu rozwiazywania umow o pracg.

Kodeks pracy jednoczesnie przewiduje szereg rozwigzan uwzgledniajacych szczeg6lng
sytuacje pracownikow. W o$wiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace
lub jej rozwigzaniu bez wypowiedzenia powinno by¢ zawarte pouczenie o
przyshugujacym pracownikowi prawie odwolania do sadu pracy (art. 30 § 5 Kp). Jezeli
pracownik nie dokonal - bez swojej winy - w terminie czynnosci, o ktérych mowa w
264 Kodeksu pracy, sad pracy na jego wniosek postanowi przywrocenie uchybionego
terminu. Tytulem przyktadu Sad nie moze odméwi¢ przyjecia sprawy, jesli pracownik
sp6znit sie z odwotaniem od wypowiedzenia z powodu niejasnego pouczenia o takim

prawie przez pracodawce (wyrok SN z dnia 14 listopada 2012 r., II PK 91/12).

Ponadto postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy jest postepowanie odrgbnym

w $wietle przepisow Kodeksu postpowania cywilnego. Postgpowanie z zakresu prawa



2)

pracy charakteryzuje si¢ wiekszym odformalizowaniem, co stuzy ulatwieniu

pracownikom dochodzenia swoich roszczen.

Uznaje si¢ zatem za zasadne wydltuzenie jednego terminu, tj. terminu na odwotanie si¢
do sadu pracy od wypowiedzenia umowy o prace. W przypadku wypowiedzenia okres
7 dni nie zawsze pozwala pracownikowi na rozsagdne rozwazenie wszystkich
okoliczno$ci sprawy. Niemniej okres ten powinien zosta¢ wydtuzony do 14 dni a nie do

30 dni jak zostalo to zaproponowane w projekcie.

W pozostatych dwoch przypadkach regulowanych w art. 264 k.p., wskazanych powyzej

w punkcie 2) i 3), obowigzujacy termin 14 dniowy nalezy uzna¢ za wystarczajacy.

Zasadnym jest rownoczesne rozwazenie wprowadzenia rozwigzan promujacych w
sprawach z zakresu prawa pracy alternatywne metody rozstrzygania sporéw, do ktérych
nalezy w szczegodlnosci mediacja Innowacyjno$¢ metody polubownego sposobu
rozwigzywania sporéw pracowniczych w drodze mediacji polega na przyznaniu
pracownikowi rownorzednej pozycji w budowaniu relacji z pracodawcg. Natomiast dla
pracodawcy mediacja okazuje si¢ efektywnym, pod wzgledem czasowym i kosztowym,
narz¢dziem rozwigzywania sporow. W tej relacji pracodawca przestaje by¢ ostatnig

instancja, a sad jedyng droga uzyskania sprawiedliwosci.

Sprawy sagdowe w zakresie prawa pracy trwaja czasami kilka lat, za$ pierwsze terminy
rozpraw wyznaczane sg nierzadko po uptywie 6 miesiecy od dnia wypowiedzenia
umowy o pracg. Z danych statystycznych dotyczacych wpltywu spraw sadowych z
zakresu prawa pracy wynika, ze w sagdach rejonowych w 2011 r. wptyngto 66 087
pozwoéw (ugody - 7840); w 2012 r. - 78 737 pozwoéw (ugody - 9097); w pierwszej
polowie 2013 r. - 39 395 pozwdw (ugody - 4614) . Zatem mozna stwierdzi¢, ze wpltyw
spraw sagdowych systematycznie zwigksza si¢, a mozliwosci i1 zasoby ich rozstrzygania
nie zwigkszajg si¢ odpowiednio do potrzeb. Spraw sadowych jest coraz wigcej, zas obie
strony stosunku pracy sg na dtugi czas obarczone niepewnoscia co do ostatecznego
rozstrzygniecia sporu.

Z powyzszych wzgledow i majac na uwadze zmiany kodeksu postgpowania cywilnego
z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. dotyczace wspierania polubownych metod rozwigzywania
sporéw, takze w zakresie stosunkow pracowniczych zasadne jest wzmocnienie
mozliwos$ci rozwigzywania sporéw z zakresu prawa pracy w drodze mediacji. Nalezy
mie¢ w szczegdlnosci na uwadze obowigzujgcy od 1 stycznia 2016 r. w Kpc obowigzek
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informowania w pozwie czy strony podjely probe polubownego rozwigzania sporu
przed skierowaniem sprawy do sadu. W przypadku, gdy nie podjeto takiej proby, powdd
powinien wyjasni¢ przyczyny. Zatem kazdy spor powinien zosta¢ poprzedzony ocena,

czy sprawa moze zosta¢ zakonczona polubownie.

Celem nowych przepisow w zakresie mediacji i wspierania polubownych metod
rozwigzywania sporow jest rowniez realizowanie funkcji edukacyjnej oraz promowanie

dialogu miedzy pracownikami i pracodawcami.

Konkludujac, jesteSmy gleboko przekonani, iz wprowadzenie proponowanych
rozwigzan przyniesie pozadane skutki spoteczno-gospodarcze. Nalezy tez podkreslic,
ze proponowana zmiana nie bedzie zwigzana z dodatkowymi naktadami finansowymi

dla budzetu Panstwa, a takze jednostek samorzadu terytorialnego.






