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Protokoél
z posiedzenia Zespolu problemowego RDS ds. prawa pracy

w dniu 19 kwietnia 2016 r.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”
Przewodniczacy: Jacek Mecina, Przewodniczacy Zespotu RDS ds. prawa pracy
Uczestnicy posiedzenia: czlonkowie Zespotu ds. prawa pracy RDS, czlonkowie Zespotu ds.

rozwoju dialogu spolecznego RDS, pozostali zaproszeni goscie i eksperci.
Przyjeto nastgpujacy porzadek obrad:

1. Dyskusja nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektérych innych ustaw.

2. Zaopiniowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie tworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej prawa pracy.

3. Sprawy rozne.

Zatwierdzono protokol z posiedzenia zespotu z dnia 6.04.2016r.

Ad 1.

Jacek Mecina Przewodniczacy Zespolu powital cztonkéw Zespotu, zaproszonych gosci oraz
ekspertow na posiedzeniu wspolnym dwoch Zespotdw: Zespotu ds. prawa pracy i Zespotu ds.
rozwoju dialogu spotecznego. Zaproponowano szerszy sktad dwoch Zespotdw do wstepnego

omowienia projektu zmian w ustawie o zwigzkach zawodowych.

Odnoszac sie do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych
innych ustaw (projekt z dnia 22 marca 2016 r.) powiedzial, ze projekt zaklada szereg zmian

m.in. w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, ustawie z dnia 26 czerwca



1974 r. — Kodeks Pracy, ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow, ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Projekt ustawy zaktada
systemowg (ustrojowg) zmiane. W Polsce z chwilg uchwalenia ustawy skonczy si¢ epoka

zbiorowego prawa pracy a zacznie si¢ epoka zbiorowego prawa zatrudnienia.

Stanislaw Szwed Sekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
przedstawil zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektérych innych ustaw (projekt z dnia 22 marca 2016 r.). Gléwnym celem projektu jest
realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015r. sygn. akt K 1/13 (/s/k-
113). Dodatkowo zaproponowano regulacje, ktore wielokrotnie byly zglaszane przez strone
pracownikéw i pracodawcéw np. zmiany w przepisach dotyczacych reprezentatywnosci
organizacji zwigzkowych, doraznej czynnosci zwigzkowej, mechanizm weryfikacji liczebnosci

cztonkéw zwigzku zawodowego.

Slawomir Adamczyk NSZZ ,,Solidarno$¢” zapytat o cel projektu ustawy. W jego ocenie
projekt wykracza poza wyltacznie realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

S. Szwed powiedzial, ze przy okazji zmiany dotyczacej realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego dokonano takze zmian dotyczacych wielokrotnie dyskutowanych problemow

zgloszonych przez zwigzki zawodowe oraz pracodawcow.

Grzegorz Baczewski ,,Konfederacja Lewiatan” zapytal jaki jest plan w stosunku do zmian

w ustawie o zwigzkach zawodowych i planowanych prac Komisji Kodyfikacyjnej prawa pracy.

S. Szwed powiedzial, ze zakladana data uchwalenia znowelizowanych przepisdw bedzie
przypadata przed 1 wrzesnia 2016 r., co wynika glownie z dazenia strony rzadowej do
terminowego wykonania wskazanego wyroku TK.

Strona rzadowa zaktada, ze wypracowane zatozenia podczas prac na projektem ustawy bedg
stanowity podstawe do prac w Komisji Kodyfikacyjnej w zakresie zbiorowego prawa pracy

(planowany termin rozpoczgcia prac to 1 wrzesnia 2016 r.).



Monika Gladoch Pracodawcy RP zapytata czy Ministerstwo posiada opini¢ dotyczaca
zgodnosci projektu z prawem mi¢dzynarodowym i Konstytucja, poniewaz w jej ocenie projekt
jest systemowo niespojny i niezgodny z podstawowymi aktami w tym Ustawg Zasadnicza.

Dodatkowo zaproponowano krétki termin na przeprowadzenie konsultacji.

Marek Waleskiewicz Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej powiedzial, ze MSZ wydal opini¢ o
zgodnosci projektu ustawy z przepisami prawa mi¢dzynarodowego. Dodatkowo w opinii
przestanej przez RCL nie stwierdzono niezgodno$ci projektu z Konstytucjg. Projekt zostat

takze skierowany do Rady Legislacyjne;.

J. Mecina odnidst si¢ do prac autonomicznych, ktdre toczyty sie w 2014 r. 1 2015 r. Powiedziat,
ze istota zmian w zbiorowym prawie pracy, ktére maja wpltyw na zbiorowe stosunki pracy jest
przede wszystkim podejmowanie dialogu autonomicznego (trdjstronnego). W tym przypadku
za pomocg interwencji legislacyjnej dotknigto problemdéw, ktére nie byly wczesniej
dyskutowane np. kwestig czynnosci doraznej zajmowata si¢ doktryna i judykatura. Dodal, ze w
projekcie nastgpilo odejscie od definicji pracodawcy na rzecz podmiotu zatrudniajacego za

wynagrodzeniem.

Odwolujac sie do pogladoéw doktryny i judykatury powiedzial, ze potencjalnie mozna
powiedzieé, ze osoba wykonujgca pracg raz w miesigcu np. przez 5 godzin, otrzymujaca
wynagrodzenie, bedzie uprawniona np. do utworzenia zwigzku zawodowego. Zgodnie z
projektem grupa zleceniobiorcéw podejmujaca taka prace bedzie mogta utworzy¢ organizacje
zwigzkowa i uczestniczy¢ w pracach nad tworzeniem zakladowych Zrédet prawa np. rokowan
uktadu zbiorowego pracy. Zderzenie powyzszych dwoch faktéw budzi watpliwosci natury
ustrojowej. Dodal, ze przymiot wynagrodzenia jako jedyny charakteryzujacy osobe
wykonujacg pracg zarobkowg (w $wietle proponowanej definicji) oznacza, ze z tego prawa beda
mogli korzysta¢ wszyscy oprocz wolontariuszy, takze osoby wykonujace prace na podstawie

umowy o dzieto.

M. Waleskiewicz powiedzial, ze przygotowujac projekt MRPiPS zwrdcito uwage na to aby
stosunek 1aczacy osoby wykonujgce prace na podstawie umowy zlecenia, osoby

samozatrudnione nie miat charakteru okazjonalnego. Zaproponowano okres 6 miesiecy — aby



stosunek pomiedzy podmiotem zatrudniajgcym a osoba wykonujgcg prace zarobkowg miat

charakter ciagly i trwaty.

Dodatkowo planowano wprowadzi¢ warunek wynikajacy z wynagrodzenia dla osob, ktore

chciatyby przystapi¢ do zwigzku zawodowego.

Barbara Surdykowska NSZZ ,,Solidarno$¢” zwrdcita uwage, ze projekt ustawy nie spetnia
podstawowego zadania jakim jest realizacja orzeczenia TK w zakresie prawa koalicji. W
$wietle Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy prawo do zrzeszania si¢ w zwigzku
zawodowym przyshuguje osobom pracujacym nie wykonujacy pracg zarobkows. Zwrdcila
uwage na stazystow, praktykantow, osoby wykonujace prace w oparciu o wolontariat. Dodata,
ze w ustawie dotyczacej pielegniarek i potoznych wolontariat jest wprost wskazany jako
podstawa zatrudnienia. Zapytata, czy zgodnie z ta propozycja prawo wstgpowania do zwigzkow
zawodowych bedg miaty osoby wykonujace staz w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy albo osoby, ktore sa strong umowy o prace interwencyjne lub roboty
publiczne.

Zakres realizacji prawa koalicji zawarty w projekcie jest zbyt waski w poréwnaniu ze

standardami mi¢dzynarodowymi.

M. Waleskiewicz odnoszac si¢ do ,,0soby pracujacej” powiedzial, ze TK wskazal trzy

przestanki, jedna z nich jest obowigzek wykonywania pracy zarobkowe;.

Katarzyna Balsam Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego MRPiPS powiedziata,
ze TK w uzasadnieniu okreslil, ze obowigzkiem ustawodawcy jest roOwniez rozroznienie w
grupie samozatrudnionych 0sob, ktore maja cechy pracownikéw w rozumieniu konstytucyjnym
i 0sob, ktére majg cechy przedsigbiorcow. To zadanie cigzy na ustawodawcy. W rozumieniu
TK nie wszyscy samozatrudnieni majg mie¢ prawo do koalicji. W tej grupie nalezy rozrézni¢
osoby, ktére majg cechy pracownikéow od typowych przedsigbiorcow. W uzasadnieniu do
projektu ustawy MRPiPS powotywalo si¢ m.in. na opini¢ Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno- Spolecznego z ktérej wynika, ze w wielu krajach Unii Europejskiej pojawia sig
kategoria posrednia pomiedzy pracownikami tzw. najemnymi (pracownik w rozumieniu
Kodeksu pracy) a samozatrudnionymi. Kategoria posrednia okreslona jest jako osoby
ekonomicznie zalezne o podobnym statusie do pracownika. Reasumujgc chodzi o stworzenie

nowej definicji pracownika w rozumieniu konstytucyjnym.
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Ewa Podgorska-Rakiel NSZZ ,,Solidarnosé¢” odniosta si¢ do Misji Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy (MOP) z 2014 r. oraz wypowiedzi Karen Curtis. Dodala, Ze ma watpliwosci
czy obecne rozwigzania przedstawiane w projektowanej ustawie (prawo koalicji zwigzkowe;j)

sg zgodne ze standardami MOP.

J. Mecina powiedzial, Ze istotg zmian w zakresie zbiorowego prawa pracy powinien by¢ dialog
autonomiczny. Misja MOP precyzyjnie zarysowala zakres przedmiotowy zmian, ktore powinny
zostac ujete w projektowanej ustawie. Jednak przedstawiony projekt ustawy zawiera znacznie
wigcej zmian. Konkluzjg misji MOP bylo mozliwe najszersze rozszerzenie prawa koalicji z
jednoczesnym wskazaniem, ze osobom zrzeszajacym si¢ w zwigzki zawodowe powinno by¢
przyznane prawo ochrony przed dyskryminacjg i mozliwo$¢ podejmowania rokowan na temat
innych uprawnien. Dodat, ze w projekcie zaproponowano rézne mechanizmy zagwarantowania

licznych uprawnien, ktére budza kontrowersje.

Zapytal czy pracujac nad tym projektem nie popelniono btgdu, poniewaz skoncentrowano si¢
nad zdefiniowaniem zakresu podmiotowego, ale bez refleksji nad tym jakie bgdzie to miato
konsekwencje dla reprezentatywnos$ci organizacji zwigzkowych, istoty i logiki funkcjonowania

zbiorowych stosunkéw pracy.

M. Gladoch zapytata czy partnerzy spoteczni beda mogli liczy¢ na dialog autonomiczny nad

projektem ustawy oraz o przedtuzenie terminu konsultacji spotecznych.

Zbigniew Zurek BCC, Przewodniczacy Zespolu problemowego RDS ds. rozwoju dialogu
spolecznego powiedzial, ze doceniajac inicjatywe Ministerstwa, ktore przedstawito projekt
oraz biorac pod uwage glosy przedméwcow stwierdzil, ze problem jest ztozony. Dodal, ze
wypracowanie rozwigzania znaczaco wplyna na stosunki pracy i zatrudnienia w Polsce. Zwrdcil
si¢ z prosbg do Ministerstwa o przedtuzenie terminu konsultacji spolecznych oraz aby dalsza

praca nad projektem zostata przeprowadzona w dialogu autonomicznym.

S. Adamczyk powiedzial, ze przedstawiony projekt ustawy zawiera wszelkie znamiona
projektu prowadzacego do daleko posunietych zmian systemowych. Powiedzial, ze obecnie
trwajg prace uzgodnieniowe wewnatrz central zwigzkowych nastepnie przeprowadzone zostang

konsultacje miedzy centralami zwigzkowymi. W zwiagzku z tym czas odgrywa tutaj istotng role.
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S. Szwed powiedziat, ze jest otwarty na dialog i rozmowy ze strona spoteczng. Wyrazit zgode
na przedtuzenie terminu konsultacji spotecznych. Dodatl, ze jest juz przygotowany projekt
ustawy o sporach zbiorowych, ktéry réwniez moze zosta¢ przekazany do konsultacji

spotecznych.

Jan Stefanowicz BCC ze wzgledu na zmiane systemowa z ktéra mamy odczynienia
powiedzial, ze jezeli dojdzie do rozméw w dialogu autonomicznym to zaproponowat aby w

rozmowach uczestniczyli reprezentanci Ministerstwa Finansow.

S. Szwed powiedziat, ze Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rozwoju nie wniosto uwag

to projektu ustawy.

S. Adamczyk powiedziat, ze ze wzgledu na skomplikowany charakter zagadnienia i potrzebe
dokonywania wewnetrznych ustalen w poszczegdlnych organizacjach zaproponowat aby

przedhuzy¢ konsultacje spoteczne do konca maja br.

J. Mecina podsumowal, ze w pierwszej kolejnoéci dalsze rozmowy nad projektem ustawy beda
prowadzone w ramach konsultacji wewnatrz poszczegdlnych organizacji i stron Zespotu
(wypracowanie stanowisk). Kolejnym etapem beda  prace prowadzone w dialogu

autonomicznym.

S. Szwed zadeklarowal, ze jezeli dojdzie to porozumienia pomigdzy partnerami spolecznymi
to wypracowane zatozenia zostang uwzglednione podczas prac nad projektem ustawy.
Zaproponowal aby organizacje zgtaszaly bezposrednio do Ministerstwa uwagi do projektu
ustawy. Termin na przedstawienie opinii do projektu ustawy zostanie przedtuzony do konca

maja 2016 1.

B. Sudrykowska poprosita o doprecyzowanie sformutowania znajdujacego si¢ w art. 26! ust.
4 projektowanej ustawy tj. ,,organizacjami zwiazkowymi zrzeszajacymi pracownikow”.
M. Walaskiewicz powiedzial, ze chodzi o organizacj¢, ktora zrzesza co najmniej jednego

pracownika.

K. Balsam powiedziala, ze koncepcja, iz w pierwszej kolejnosci porozumienie w sprawie

przejscia zakladu pracy jest zawierana przez wszystkie organizacje zwigzkowe a w przypadku



braku porozumienia przez organizacje zwigzkowe zrzeszajgce pracownikow wynika z tego, ze
zgodnie z art. 7 ust. 1 wszystkie organizacje zwigzkowe reprezentuja calg zaloge w tym
wypadku wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowa. Jesli organizacj¢ zwigzkowa zaloza
wylacznie zleceniobiorcy rowniez ta organizacja zwigzkowa zgodnie z koncepcjg Ministerstwa
ma prawo reprezentowania interesow wszystkich oséb wykonujacych prace zarobkowa.
Natomiast jesli pracownicy (w rozumieniu Kodeksu pracy) danego zakladu pracy
zdecydowaliby sie¢ zosta¢ czlonkami danego zwigzku zawodowego to przyjmujemy, ze te
organizacje zwigzkowe majg gtos decydujacy w razie sporu miedzy wszystkimi organizacjami

dziatajacymi w zaktadzie. Taka byta ich intencja.

J. Mecina powiedzial, ze najlepiej na jakos¢ dialogu spolecznego na poziomie zakladu pracy
wplywa wspolna reprezentacja albo negocjacje z organizacjami reprezentatywnymi. To

rozwigzanie jest bardziej pozyteczne z punktu widzenia pracodawcy.
Ad 2.

Przewodniczgcy przeszedl do omawiania kolejnego punktu porzqdku obrad dotyczgcego
projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie tworzenia, organizacji i trybu dziatania

Komisji Kodyfikacyjnej prawa pracy.

Z. Zurek zapytat o skfad i status poszczegdlnych reprezentantéw organizacji powotanych do
prac w Komisji Kodyfikacyjnej oraz proponowany czas trwania kadencji Komisji. Dodatkowo
zapytal o mozliwos$¢ stworzenia spisu wszystkich ustaw zwigzanych z Kodeksem pracy, ustaw

okolokodeksowych.

Stanislaw Szwed Sekretarz Stanu Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
przedstawit projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie tworzenia, organizacji i trybu
dziatania Komisji Kodyfikacyjnej prawa pracy. W pracach Komisji Kodyfikacyjnej prawa
pracy bedzie uczestniczylo 7 oséb wskazanych przez strony reprezentatywnych organizacji
pracownikow i pracodawcoéw oraz 7 przedstawicieli wskazanych przez strong¢ rzadows.
Czlonkowie Komisji bedg powotani imiennie. Komisja bedzie powolana na okres 18 miesigcy,
ktéry wynika z dgzenia MRPiPS do uchwalenia nowego Kodeksu Pracy uwzgledniajac czas

trwania procesu legislacyjnego.

Ministerstwo zaklada, ze powotana Komisja Kodyfikacyjna wykorzysta rozwigzania
wypracowane jako projekty w ramach funkcjonujacej poprzednio Komisji Kodyfikujgcej, ktéra

zakonczyta swoja prace w 2006 r.



Dodatkowo wskazano, ze po przyjeciu rozporzadzenia, organizacje zostang poproszone o

wskazanie swoich przedstawicieli, ekspertow do prac w Komisji.

Jacek Mecina Przewodniczacy Zespolu zglosit wniosek, aby ze wzgledu na przeptyw
informacji i kompleksowa pracg nad indywidualnym i zbiorowym prawem pracy,
wiceprzewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej, ktérzy beda powolywani przez strone
pracodawcow i strone zwigzkowa mieli zagwarantowane uczestnictwo w obu Zespotach
(Zesp6t ds. opracowania projektu ustawy Kodeks pracy i Zespotu ds. opracowania projektu

ustawy- Kodeks zbiorowego prawa pracy).
S. Szwed zgodzit si¢ na przedstawiong propozycje.

Dodatkowo wskazano, ze rozporzadzenie nie ogranicza rozszerzenia skladu osobowego

Zespolu wiec nie jest wykluczone, aby w sktadzie obu Zespotéw byla rézna ilos¢ osob.

J. Mecina podsumowal, ze po przeprowadzonej dyskusji oraz przyjetych uwagach Zespét
prawa pracy pozytywnie zaopiniowal projekt rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie
utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej prawa pracy. Szczegbtowe

uwagi dotyczace projektu zostana sformutowane przez organizacje w trybie ustawowym.
Ad 3.
Nie zgloszono wnioskow w punkcie dotyczqcym spraw roznych.

Przewodniczgcy podzigkowal uczestnikom za obecnos¢ i zamkngt posiedzenie Zespolu.
acek Mecina
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Przewodniczgcy Zespotu

Sporzqgdzita
Magdalena Gryciuk
Biuro Rady Dialogu Spotecznego



