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Protokol
z Posiedzenia Plenarnego Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 18 lutego 2021 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Spotkanie prowadzil Pan Jarostaw Gowin, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego,
Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii.

W obradach uczestniczyli cztonkowie Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszeni goscie.
Strong rzadowa reprezentowali: Pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej; Pani Malgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej; Pan Rafal Weber, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury; Pan Wojciech Murdzek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji 1 Nauki; Pani Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii odpowiedzialna za dialog; Pan Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow; Pani Magdalena Zdrojewska, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Pani Joanna Ksigzek-Wieder,
Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.
W posiedzeniu wzigli takze udzial: Pani Agnieszka Lenartowicz-Lysik, Przedstawicielka
Prezydenta RP; Pan Ryszard Kokoszczynski, Cztonek Zarzagdu Narodowego Banku Polskiego;
Pani Katarzyna Lazewska-Hrycko, Glowny Inspektor Pracy oraz Pan Marek Wojcik,

Przedstawiciel Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Porzadek posiedzenia obejmowal:

1. Krajowy Plan Odbudowy - informacja Ministra Finansow, funduszy i Polityki
Regionalnej.

2. Projekt Umowy partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce —
informacja Ministra Finanséw, funduszy i Polityki Regionalne;.
Dyskusja.

4. Sprawy biezace.



Jarostaw Gowin, Przewodniczacy RDS, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii przywital uczestnikow posiedzenia plenarnego i poinformowat, ze
Prezydium Rady rekomendowalo kandydature Pani Iwony Zakrzewskiej na po Dyrektora Biura
Rady Dialogu Spotecznego. Poinformowal, ze w tej sprawie zostanie przeprowadzone
glosowanie korespondencyjne. Nastepnie przekazat gtos Pani Minister Katarzynie Lazewskiej-

Hrycko, ktéra zostala powotana na stanowisko Gtownego Inspektora Pracy.

Katarzyna Lazewska-Hrycko, Gléwny Inspektor Pracy podzigkowata za mozliwo$é
wspolpracy z partnerami spotecznymi i zadeklarowata jako Gtowny Inspektor Pracy, otwarto$¢

na dialog jako jeden z priorytetow.

Jarostaw Gowin, Przewodniczacy RDS, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju,

Pracy i Technologii przedstawit porzadek obrad i zapytal, czy strony go akceptuja.

Strony jednoglosnie zaakceptowaty porzqdek posiedzenia plenarnego.
Ad1l.iAd?2.

Malgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej przedstawita prezentacje dotyczaca Krajowego Planu Odbudowy oraz projektu
Umowy Partnerstwa, ktora stanowi zatacznik nr 1 do protokotu. Mowiac o KPO podkreslita,
ze stanowi on cze$¢ instrumentu Next generation EU o wartosci 776 mld euro, ktorego celem
jest zwigkszenie odpornosci gospodarki oraz jej odbudowa po zakonczeniu kryzysu. Wskazata
na odgérny podziat srodkow z KPO w stosunku 37% na zielong transformacje oraz 20% na
cyfryzacje. Powiedziata, ze Polska otrzyma 34,2 mld euro na pomoc zwrotng i 24,9 mld euro
na granty, z czego 70% kwoty grantow zostato wyliczone na podstawie wskaznikow za ubiegte
lata, natomiast pozostate 30% za okres 2020-2021. Poinformowata o realizacji przez KPO
reform z Semestru Europejskiego i rozliczaniu go na podstawie kamieni milowych okreslonych
w dokumencie, przy czym KPO zostal podzielony na 5 obszarow - odpornosé
I konkurencyjno$¢ gospodarki, zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci, transformacja
cyfrowa, dostepnos¢ 1 jakos¢ systemu ochrony zdrowia oraz zielona inteligentna mobilnos¢.
Oznajmita, Ze potrzeby inwestycyjne zostaly zidentyfikowane i powstata specjalna matryca
KPO, natomiast po przekazaniu dokumentu KPO do KE, to MFiPR bedzie go konsultowat
w imieniu Polski z KE. Zaznaczyta, ze konsultacje rozpoczng si¢ 26 lutego iodbeda sie
w formie trzech spotkan online. Potozyta duzy nacisk na kwestic zwigzane z ochrong

srodowiska. Wyjasniajac kwestie zwigzane z UP oznajmita, ze wartos¢ alokacji dla Polski



wyniesie okoto 170 mld euro. Zwrdcita uwage na role Umowy jako mandatu negocjacyjnego
pomiedzy polskim rzadem a KE. Podkreslita, ze Wspolna Polityka Rolna od perspektywy
2021-2027 jest opracowywana w osobnym dokumencie, natomiast Instrument React EU bedzie
wdrazany i wydatkowany wedtug zasad i na programy z perspektywy 2014-2020. Powiedziata,
ze Umowa Partnerstwa sktada si¢ z 5 Funduszy: EFRR, FS, EFS+, EFMIR oraz FST. Ponadto
nastapito zredukowanie celéw polityki spojnosci z 14 do 6 - Bardziej inteligentna Europa
(odgorny nakaz wydania minimum 25% $rodkow z FS), Bardziej przyjazna dla srodowiska
niskoemisyjna Europa (odgorny nakaz wydania minimum 35% z FS), Lepiej potaczona Europa,
Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, Europa blizej obywateli oraz Umozliwienie
regionom i obywatelom tagodzenia spotecznych i gospodarczych i srodowiskowych skutkow
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Podkreslita, ze wigkszo$¢
terytorium Polski stanowig regiony stabiej rozwinigte, istnieja dwa regiony przejSciowe
(wielkopolskie 1 dolnoslaskie) oraz jeden region lepiej rozwinigty (warszawski stoleczny),
wskutek czego poziom dofinansowania w perspektywie 2021-2027 dla danych regionow
bedzie nizszy niz w perspektywie 2014-2020. Zaznaczyla, ze dofinansowanie z FS stanowi
85% kosztow kwalifikowalnych niezaleznie od regionu i dwufunduszowy uktad programow
regionalnych nie ulega zmianom. Zaznaczyta, ze nowoscia jest dodanie programu dotyczacego
sprawiedliwej transformacji oraz zmiany finansowania programu dotyczacego pomocy
zywnosciowej. Powiedziala, ze procentowy podzial srodkoéw na programy pozostanie taki sam
jak w ubiegtej perspektywie, przez co najwicksze dofinansowanie zostanie skierowane do
programéw regionalnych. Mowigc o zmianach wskazata, ze w perspektywie 2021-2027 dodano
instytucj¢ odpowiedzialng za spelnienie warunku, w zwigzku ze zmiang zasad rozliczania
panstw cztonkowskich. Powiedziala, Zze trwaja konsultacje spoteczne Umowy Partnerstwa do
22 lutego, a w dalszej kolejnosci Umowa Partnerstwa zostanie przekazana Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zwrocita uwage na niezatwierdzenie przez KE wszystkich
dokumentéw zwigzanych z wdrazaniem perspektywy 2021-2027, przez co dopiero w maju
bedzie mozna przekaza¢ Umowe Partnerstwa do KE, natomiast do chwili posiedzenia Rady

wptynety 162 uwagi przez formularz.



Ad 3.

Andrzej Radzikowski, OPZZ postulowal o wlaczenie partneréw spotecznych
W przygotowanie i realizacj¢ Umowy Partnerstwa oraz KPO na wszystkich etapach realizacji
tych dokumentdéw. Wskazal na konieczno$¢ odtwarzania utraconych miejsc pracy w ramach tak
zwanej zielonej transformacji, unowoczes$nianie gospodarki oraz wspieranie ustug publicznych

1 niwelowanie roznic pomig¢dzy regionami.

Piotr Ostrowski, OPZZ powiedzial, ze Umowa Partnerstwa powinna stanowi¢ element
calo$ciowej wizji rozwoju panstwa. Stwierdzit, ze dziatania strategiczne nie stanowig dla strony
rzadowej priorytetu, lecz srodki unijne. Poddat pod watpliwosé skutecznos¢ odwolywania si¢
do Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i jej realizowania przez strong rzadowsg
i zapytal o aktualno$¢ Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju poprzez pryzmat prac
nad nowym dokumentem strategicznym — Polskim Nowym Ladem. Zadeklarowat przestanie
uwag do wszystkich 6 celow Umowy Partnerstwa. Powiedzial, ze cele polityki nie s3
formulowane wedtug EFPS i w dokumencie brakuje odniesien do roli partneréw spotecznych,
a takze ich wzmacniania. Podkreslit, ze dzigki staraniom partneréw spotecznych UE zwigkszyta
srodki na dialog spoteczny z EFS+. Zapytal, czy nie nastgpi zmiana w punkcie 4 Umowy

Partnerstwa.

Jan Klimek, ZRP powiedzial, ze w Zespole problemowym ds. funduszy europejskich trwa
dyskusja na temat poprawy jakosci dokumentéw sktadajacych si¢ na Umowe Partnerstwa
i zadeklarowat przedstawienie wspolnego, szerokiego stanowiska partnerow spotecznych
oraz poprosit 0 mozliwo$¢ przedtuzenia terminu zgtaszania uwag do konca lutego. Podkreslit
potrzebe poglebiania i wzmocnienia roli dialogu spotecznego. Postulowal o wzmocnienie

ksztalcenia zawodowego w systemie dualnym w dokumencie.

Norbert Pruszanowski, ZRP wyrazit zadowolenie z powodu zgody Komisji Europejskiej na
wsparcie dla rozwoju dialogu spotecznego 1 budowy potencjatu partnerow spotecznych
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego+ i zaznaczyt brak umieszczenia tej kwestii
w Umowie Partnerstwa. Wskazal na zapisy Umowy Partnerstwa zwigzane z inwestowaniem
W innowacyjnos¢, przy czym podkreslit niskie naktady PKB na ten cel. Zaznaczyl odmienne
potrzeby mikroprzedsiebiorstw w stosunku do duzych firm odno$nie innowacyjnosci,
zwracajagc uwage na konieczno$¢ zastosowania nowego podejscia do definicji innowacji
I wyrazit krytyczne stanowisko wobec zwigkszania udzialu pomocy zwrotnej tzw.

instrumentow finansowych w programach pomocowych.



Rafal Baniak, Pracodawcy RP wyrazit obawy dotyczace terminu konsultacji
oraz potencjalnie nizszej jakosci dokumentu, co skutkowatoby trudniejszym wychodzeniem
z kryzysu popandemicznego. Zwrocit uwage na konieczno$¢ transparentnego przekazu
informacji. Podkreslil, ze partnerzy spoteczni zostali wiaczeni do prac nad KPO juz po
rozpoczeciu dziatalnosci grup roboczych, w chwili, gdy projekty byly aczone w wigzki.
Powiedzial, ze partnerzy spoteczni nie mieli realnego wplywu na ksztalt KPO. Zaznaczytl,
ze rzad pracowat tylko nad alokacjg puli grantowej i nie rozpoczal dziatan zwigzanych
Z pomoca zwrotng. Wniost o powotanie Zespotu ds. KPO, aby Rada mogta oddziatywaé

na ksztaltowanie tego dokumentu.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk, NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawita krytyke wobec procesu
konsultacji Umowy Partnerstwa oraz KPO. Wpyrazila zrozumienie dla problemow
wynikajacych z ograniczen transmisji online. Jednak spotkania mialy bardziej charakter
informacyjny a nie konsultacyjny (zajecie stanowiska lub nawigzanie polemiki bylo
utrudnione). W umowie partnerstwa musi by¢ zamieszczone wyrazne odwotanie do zasady
partnerstwa i gwarancja przeznaczenia $rodkOw na wzmocnienie potencjatu partnerow
spotecznych. Poprosita o bardziej transparentne przekazywanie informacji dotyczacych
sposobu podziatu $rodkéw. Stwierdzita, Ze stosowanie algorytmu zagwarantuje brak
uznaniowosci przy podziale pieniedzy. Powiedziata, ze React-EU, KPO i Umowa Partnerstwa
powinny by¢ konsultowane w jednakowym czasie, bo posiadaja charakter uzupekniajacy sie.
Zapytata autorow projektu: dlaczego w czesci dokumentu, ocena spetnienia warunkow,
przewaza informacja, ze warunek jest niespelniony i czy ltaczy si¢ to z odpowiednimi
konsekwencjami, jesli tak to z jakimi; interpretacje rzadu dotyczaca wysokiej jakosci miejsc
pracy, i1 elastycznych form zatrudnienia oraz poprosita o doprecyzowanie projektowanej

deinstytucjonalizacji ustug 1 $wiadczen spotecznych.

Marzena Chmielewska, Konfederacja Lewiatan wyrazita zadowolenie z mozliwosci pracy
w grupach roboczych. Nakreslita problem zwigzany z brakiem wiedzy partneréw spotecznych
odnosnie dalszych losow projektow. Zapytata, w jaki sposob programy KPO beda wdrazane
I w jaki sposob faza inspiracji przelozy si¢ na faze wdrozenia. Wyrazila obawe o ograniczenie
dostepu srodkow z KPO dla prywatnych firm. Stwierdzita, ze identyfikacja reform w ramach
KPO powinna by¢ uspoteczniona i powiedziata, ze reformy przektadajg si¢ na zmiang prawa.
Wyrazita poparcie dla wigkszosci przedméwcow odnosnie Umowy Partnerstwa. Zarzucita
stronie rzagdowej nieoptymalne dobranie wskaznikow do Umowy Partnerstwa, brak odniesienia

si¢ do zasady partnerstwa i niewykorzystanie dobrych praktyk.



Lukasz Bernatowicz, BCC podkreslit powage omawianych kwestii 1 zwrocit uwage
na mozliwo$¢ dostosowania gospodarki do nowych standardow, tak by jak najefektywniej
wykorzysta¢ jej potencjal podczas wychodzenia z kryzysu. Wyrazil obawy dotyczace

dotrzymania terminéw KPO oraz zapytat o dotychczasowe odpowiedzi ze strony UE.

Arkadiusz Paczka, FPP podkreslit istotnos¢ KPO oraz zwrocit uwage na dyskusj¢ dotyczaca
fiszek projektowych. Zapytal 0 mozliwos¢ dodania kolejnego punktu dotyczacego oceny
I ewaluacji projektow oraz czy bgdzie mozliwos¢ podania przyktadowych identyfikacji reform
i projektow. Zwrocit uwage na zbyt krotki okres konsultacji Umowy Partnerstwa oraz poprosit

0 przedstawienie wyniku konsultacji w Radzie.

Wojciech Murdzek, Sekretarz Stanu w MEIN zwrécit uwage na niewystarczajacg wysokos¢
srodkow Kierowanych na nauke, badania i innowacyjno$¢. Powiedzial, ze reformy bez elementu
innowacyjno$ci 1 nauki beda tylko praca odtwodrcza. Zwrocil uwage na trudng sytuacje

szkolnictwa zawodowego.

Stawomir Broniarz, OPZZ zaznaczyl, ze w Umowie Partnerstwa nie ma strategicznych
zapisow poswieconych edukacji i nakreslit potrzebe podniesienia prestizu zawodu nauczyciela
poprzez podniesienie wynagrodzen kadry pedagogicznej. Podkreslit, ze 57% nauczycieli
w okresie od marca do kwietnia 2020 roku kupito sprzet do nauki zdalnej z wtasnych $rodkow.
Zwrocil uwagge na rosngcy poziom biurokracji w szkotach oraz wzrost zaburzen psychicznych
u dzieci, spowodowanych izolacjg. Zaapelowat o poglebienie dialogu i wtaczenie organizacji

spotecznych do Umowy Partnerstwa.

Zygmunt Mierzejewski, OPZZ zapytat, dlaczego strona rzadowa nie poinformowata Rady
o0 dofinansowaniu partneréw spotecznych przez UE oraz kiedy rzad bedzie modernizowat cel 4
Umowy Partnerstwa. Zasugerowal omoéwienie tej kwestii na posiedzeniu Zespotu
problemowego ds. funduszy europejskich. Poprosit strone rzadowa o wczesniejsze

przekazywanie projektow dokumentow strategicznych do konsultacji.

Malgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej zaprzeczyla twierdzeniu, iz partnerzy spoteczni nie byli wiaczani
W proces programowania przysztej perspektywy, jednoczesnie zadeklarowata podjecie staran
w celu poglebienia dialogu. Powiedziata, ze po zakonczeniu konsultacji Umowy Partnerstwa
nastgpi aktualizowanie jej tresci. Zwrocita uwage na pandemie, moéwigc, ze proces konsultacji

jest na tyle transparentny na ile pozwalaja warunki sanitarne. Podkreslita og6lny charakter



Umowy Partnerstwa jako dokumentu wskazujacego pewne ramy, natomiast szczegdtowe
informacje beda zamieszczone w osobnych dokumentach np. programach operacyjnych.
Stwierdzita, ze Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju nadal petni funkcje dokumentu
Strategicznego do 2030 roku. Oznajmita, ze nie jest mozliwe przedtuzenie terminu konsultacji
Umowy Partnerstwa i zadeklarowata wsparcie MSP w zakresie podnoszenia kompetencji.
Zapewnila, ze dotacje beda przewyzsza¢ formy pomocy zwrotnej. Oznajmita, ze pomoc
zwrotna bedzie kierowana gléwnie do przedsigbiorcow, ktoérzy maja szans¢ na realizacje
dochodowych projektéw. . Powiedziata, ze KPO bazuje na krajowym programie reform, do
ktorego dodano odpowiednie inwestycje i obszary wsparcia. Zaznaczylta, ze reformy obejmag
nie tylko zmiany prawne, ale i organizacyjne. Podkreslita, ze strona rzadowa programowata
granty, zeby po zatwierdzeniu KPO przez KE, po ponownym przekazaniu dokumentu
uzupetnic¢ go o czg¢$¢ pozyczkows. Zaznaczyta, ze tematyka KPO miesci sig¢ w kompetencjach
Zespotu problemowego ds. funduszy europejskich i strona rzagdowa nie widzi potrzeby
powolywania nowego Zespotu. Powiedziata, ze Srodki sg rozdzielane wedtug algorytmu, ktory
bazuje miedzy innymi na liczbie ludno$ci, zamozno$ci regionu oraz odpowiednich
wskaznikach dla okreslonych celow. Zwrdcita uwage na potrzebe uzupetnienia niektorych
dokumentoéw, w tym strategii denstytucjonalizacji. Powiedziata, ze pracuja nad nig resort
rodziny i resort zdrowia, natomiast elastyczne formy zatrudnienia beda opisane w dokumentach
uszczegotawiajacych. Napomniala, ze jest to ukton w strone kobiet cigzarnych i mtodych mam.
Zwrdcita uwage na podobienstwa i roznice Systemu wdrazania KPO do systemu wdrazania w
polityce spojnosci. Poprosita partneréw Spotecznych o nadestanie uwag i podkreslita, ze w KPO
nie liczy si¢ czas, a jako$¢. Powtorzyla, ze Polska jest najwigkszym beneficjentem tych srodkow
1 rzad stara si¢, aby dokument byt jak najlepszy jakosciowo. Wskazata na zadowolenie KE z
postepu prac w Polsce i konieczno$¢ przekazania informacji do KE o wskaznikach i
wyznaczonych kamieniach milowych. Oznajmita, ze wszystkie cele KE odnosnie KPO
zawieraja si¢ W punktach wytypowanych przez rzad. Dodata, Ze polityka spdjnosci nie zajmuje
si¢ kwestia wynagrodzen nauczycieli. Poinformowata, ze 19 lutego 2021 roku odbedzie
si¢ posiedzenie Podkomitetu ds. partnerstwa. Zadeklarowata termin konsultacji KPO

w wymiarze 35 dni.



Ad 4.

Andrzej Radzikowski, OPZZ poprosit Panig Minister Matgorzate Jarosifska - Jedynak

0 udostgpnienie prezentacji.

Malgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Funduszy

I Polityki Regionalnej zadeklarowata udostepnienie prezentacji.

Lukasz Bernatowicz, BCC zasugerowat zorganizowanie konferencji poswieconej Umowie

Spotecznej przez strone rzadowa, wskazujac na liczne zainteresowanie mediow ta kwestia.

Jarostaw Gowin, Przewodniczacy RDS, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii zaznaczyl, ze jest to zbyt wczesny etap prac i nie ma jeszcze zadnych

osiggnigc.

W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Rady - Jarostaw Gowin podzigkowat Panu Janowi

Buczkowi z ramienia Pracodawcéw RP za zrzeczenie si¢ cztonkostwa w Radzie.

Jan Buczek, Pracodawcy RP podzigkowal za mozliwos¢ pracy w Radzie, zdobycia nowych

doswiadczen oraz zapowiedzial swdj dalszy udziatl w dialogu.

Pan Jarostaw Gowin, Przewodniczacy RDS, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister
Rozwoju, Pracy i Technologii podzigkowal za udzial w obradach i zakonczyt posiedzenie

plenarne RDS.

Jarostaw Gowin
I-1
Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego
Sporzqdzit
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Protokot przyjeto korespondencyjnie



