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Protokél
z posiedzenia Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku
pracy
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 10 grudnia 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja
Przewodniczacy: Leszek Migtek, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. polityki

gospodarczej 1 rynku pracy, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych

W posiedzeniu wzigli udziat czlonkowie Zespotu; Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii; Zbigniew Gryglas, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych; Jacek Partyka, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Wspierania Polityk Gospodarczych w Ministerstwie Finansow; Ewa Flaszynska, Dyrektor
Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii; Sylwia
Rogozinska-Trochimiak, Dyrektor Departamentu Funduszy w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii; Nina Krasuska, Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii; Aleksandra Fraczkiewicz, Ministerstwo
Finansow; Agnieszka Grzegorczyk, Ministerstwo Finansow oraz pozostali zaproszeni goscie

i eksperci.

Przvjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z posiedzenia Zespotu w dniu 20.10.2020.

3. Omowienie problemow zwigzanych z konieczno$cig zastosowania trwatych rozwigzan
strukturalnych w utrzymaniu zatrudnienia.

4. Dyskusja w sprawie przyjecia stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow

W sprawie zastosowania:



e strukturalnych i stalych rozwigzan chronigcych miejsca pracy, bedace zagrozone
W momencie kryzysu, dekoniunktury, spadku zamowien, pandemii,

e lub zasitku postojowego i konta czasu chronigce miejsca pracy zagrozone
W momencie kryzysu, dekoniunktury, spadku zamowien, pandemii.

5. Omoéwienie uwag ZRP w sprawie zmiany Ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw.

6. Dyskusja w sprawie przyjecia stanowiska strony pracownikoéw i strony pracodawcow
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw.

7. Sprawy rozne.
Ad 1

Przewodniczacy Leszek Mietek przywital uczestnikow posiedzenia, przeczytat porzadek
obrad oraz przeszedl do omawiania punktu pierwszego. Wskazal na pismo Przewodniczacego
RDS, Wicepremiera Pana Jarostawa Gowina odno$nie wiaczenia Zespolu w prace nad paktem
spotecznym, w celu wypracowania trzech kluczowych tematéw dla gospodarki, w terminie do
15 stycznia 2021 roku. Oznajmil, ze kolejne posiedzenie Zespotu bedzie poswigcone tym

kwestiom. Zapytat, czy strony zglaszajg uwagi do porzadku obrad.

Strony jednoglosnie przyjely porzgdek obrad posiedzenia Zespotu.

Ad 2

Przewodniczacy Leszek Mietek zapytal, czy strony akceptuja protokot z posiedzenia
Zespotu w dniu 20 pazdziernika 2020 roku.

Strony jednogtosnie zaakceptowaty protokof z dnia 20 pazdziernika 2020 roku.
Ad3i4

Mirostaw Grzybek, OPZZ powiedzial, ze Polscy przedsigbiorcy nie posiadaja
mechanizmow pozwalajgcych utrzymaé miejsca pracy W sytuacjach kryzysowych, co juz
pokazal kryzys w 2008/2009 roku. Zaznaczyt, ze tarcze, ktore sa wprowadzane w szybkim
tempie, nie stanowig dobrych i trwalych rozwigzan o charakterze strukturalnym. Podat
przyktad niemieckiego instrumentu polegajacego na skrdceniu czasu pracy, z ktorego

w trakcie pandemii skorzystalo 6 min osob, w tym 2 miln osob, ktore zostaly zatrudnione



bezposrednio przed ogloszeniem pandemii. Wskazal na zasitki wyptacane z UP, z ktorych
korzystaja pracownicy mieszkajacy miedzy innymi na terenach przygranicznych. Powiedziat,
ze zasitek ma wymiar 60% ostatniego wynagrodzenia pracownika, czyli rownowarto$¢
zasitku dla bezrobotnych i jest wyptacany przez 3 miesigce, a w przypadku, gdy pracownik
posiada dzieci wysoko$¢ =zasitku wzrasta do 67% kwoty ostatniego wynagrodzenia.
Zaznaczyt, ze w przypadku wigkszych zaktadow, niekiedy zdarza si¢, ze wysoko$¢ zasitku
jest wigksza, a w zwigzku z pandemig wydtuzono czas i wymiar §wiadczenia nawet do 80% w
czwartym miesigcu jego wyplacania. Podkreslit finansowanie zasitku ze specjalnego
ubezpieczenia przeciw bezrobociu. Powiedzial, ze $wiadczenie jest kierowane do oséb
zatrudnionych na etacie, w przypadku, gdy 10% zatogi zmniejszy swoj czas pracy 0 1/3 i
zwigzki zawodowe wyrazg aprobate dla wprowadzenia tego rozwigzania w zakladzie pracy.
Oznajmit, ze zgodne z przyjeta uchwatg Rady dla sektora motoryzacyjnego, $rodki pomocowe
powinny by¢ wyplacane z Funduszu Pracy, a nie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Stwierdzil, ze praca powinna by¢ rozliczana miesi¢cznie, a nie godzinowo
oraz powinna by¢ $cisle okreslona liczba dni w koncie pracy, przy czym powinny zostac¢

ustalone transparentne zasady likwidacji konta. Zadeklarowat cheé¢ dialogu.

Ewa Flaszynska, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii wskazata, ze rozwigzania, ktore byly wprowadzane w kwietniu sg bardzo
podobne do rozwigzan niemieckich. Powiedziala, ze wedle analiz MRPiT mechanizmy
pomocowe we wszystkich krajach UE sg podobne. Podkreslita, iz Polska nie posiada
ubezpieczenia od bezrobocia, jednak funkcjonuje zasitek dla bezrobotnych w wymiarze czasu
od 6 do 12 miesiecy. Oznajmita, ze wprowadzenie ubezpieczenia to zmiana systemowa, ktorej
nie mozna wprowadzi¢ podczas trwania pandemii, a tarcze byly wprowadzane szybko,
poniewaz wymagata tego Sytuacja gospodarcza. Prognozowata mozliwo$¢ wprowadzania
wigkszych zmian w tym zakresie w 2021 roku. Przypomniata dzialania strony rzadowej
nakierowane na pomoc przedsigbiorcom i pracownikom oraz podata wyptacone kwoty
pieniedzy - 104 mld zt dla przedsiebiorcow, w tym 30 mld zt na ochron¢ miejsc pracy
pochodzacych z tarcz; 100 mld zt na wsparcie dla 6 min miejsc pracy, pochodzace z tak
zwanej malej tarczy finansowej; 6,8 mld zt na ochrone 1,7 min miejsc pracy, pochodzace
z FGSP. Powiedziata, ze sytuacja Polski nie jest zta, a przedsigbiorcy wypowiadaja sie

pozytywnie o tarczach z okresu wiosny.

Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii

poinformowata o wysokosci stopy bezrobocia (6,1%) i przypominata wcze$niejsze prognozy,
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ktore wskazywaly na osiggnigcie wysokosci stopy bezrobocia na poziomie 8% -10%.
Wskazata na taczng kwote 161 mld, ktora zostata przeznaczona na pomoc przedsigbiorcom.
Powiedziata, ze tak zwana Tarcza branzowa zostata skierowana do podpisu przez Prezydenta
RP i obejmuje pomoc w ramach mini lockdownéw, w wysokosci 5 mld zt. Poinformowata
0 doptatach do wynagrodzen dla os6b zatrudnionych na etacie i na umowach zlecenie.
Zaznaczyla, ze rzad moze czerpaé inspiracje z zagranicznych systemow wsparcia, ale
programy te musza by¢ dostosowane do mozliwosci gospodarki. Powiedziata, ze gospodarka
$wiatowa ewoluuje do nowego modelu, do ktérego Polska gospodarka musi si¢ dostosowac.

Prognozowata trwanie pracy zdalnej do momentu pojawienia si¢ szczepionki.

Przewodniczacy Leszek Mietek zapytal czy strona rzadowa uwaza, Ze interesy
pracodawcow i pracownikow sg na tyle zabezpieczone, ze nie ma konieczno$ci wprowadzania

nowych rozwigzan pomocowych. Pozytywnie odnidst si¢ do rozwigzan z Niemiec.

Ewa Flaszynska, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
I Technologii zaznaczyta, iz kwestie zwigzane z postojem gospodarczym i zasitkiem dla
bezrobotnych sa procedowane przez strone rzadows. Podkreslita, ze programy pomocowe
beda funkcjonowa¢ do konca czerwca 2021r. Zadeklarowata wprowadzenie nowych

instrumentow w postaci dotacji dla mikro i matych przedsi¢biorstw.

Mirostaw Grzybek, OPZZ ad vocem do wypowiedzi Pani Flaszynskiej wskazal, ze
w Niemczech pracownicy nie mieli obnizanych wynagrodzen, aby przedsi¢biorstwa mogty

ubiegac si¢ 0 pomoc.

Jarostaw Lange NSZZ ,,Solidarno$¢” powiedziat, ze konta czasu pracy 1 skrocenie czasu
pracy, funkcjonuje u Niemcoéw jako ubezpieczenie od utraty pracy i jest to rozwigzanie
systemowe potaczone z innymi elementami oraz nie funkcjonuje tylko w czasach kryzysu, ale
w kazdej trudnej dla przedsigbiorstw sytuacji. Zapytat przedstawicieli OPZZ czy rozpatruja
nowy instrument jako dziatanie dorazne, czy przysztoSciowe oraz czy ma mie¢ ono charakter

systemowy 1 jakie bedzie zrodto finansowania.

Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
poinformowata o przygotowywanych szkoleniach dotyczacych programéw pomocowych
przez MRPIT oraz o tworzeniu tarczy prawnej, ktora uprosci wiele kwestii. Wskazata na

plany utworzenia Zespotu ds. uproszczen migdzyresortowych.

Przewodniczacy Leszek Mietek pozytywnie odnidst si¢ do planéw strony rzagdowe;.
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Sylwia Rogozinska-Trochimiak, Dyrektor Departamentu Funduszy w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii poinformowata, ze 16 czerwca br. wprowadzono przepisy,
ktore pozwalajg ubiega¢ si¢ przedsigbiorcom o dofinansowanie w przypadku spadku obrotow.
Wskazata na plany zwigzane z wprowadzeniem w tak zwanej Tarczy branzowej
dofinansowania do etatu w wysokosci 2000 zi. Zadeklarowala szybkie procedowanie

programow pomocowych przez strong rzadowa.

Mirostaw Grzybek, OPZZ powiedzial, ze w pierwszym okresie funkcjonowania tarcz
podpisywano dokumenty, na mocy ktorych obnizano wynagrodzenia pracownikom. Odniost
si¢ ad vocem do wypowiedzi Pana Lange, mowiac, ze kryzysy pokazuja, ze w Polsce brakuje
rozwigzan strukturalnych i potrzebne sa dziatania nakierowane na dluzsza perspektywe np.

w przypadku problemoéw poszczeg6lnych firm.

Przewodniczacy Leszek Mietek poprosit o wyrazenie opinii strong pracodawcow. Wskazat
na potrzebe dalszego procedowania tej kwestii przy wspolpracy ZP ds. prawa pracy.
Zasugerowal zawieszenie procedowania nad tg kwestia do momentu zwotania wspdlnego

posiedzenia Zespotow.

Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
pozytywnie odniosta si¢ do propozycji wypracowania rozwigzan zabezpieczajacych

przedsigbiorcoOw i pracownikow na przysziosc.

Jeremi Mordasiewicz, Konfederacja Lewiatan poprosit o rozdzielenie watkow regulacji
incydentalnych od instrumentoéw strukturalnych. Powiedziat, ze w Polsce sktadka na FP
w wymiarze 2,45% nie jest wydawana zgodnie z celami i nie jest stricte ubezpieczeniem.
Wskazat na zbyt niska warto$¢ odprowadzanej sktadki, aby mogla pokry¢ reformy, jakie chca
przeprowadzi¢ zwigzki zawodowe. Jednoczesnie wyrazil aprobate dla wprowadzenia
w Polsce ubezpieczenia od bezrobocia. Podkreslit realny wzrost wymiaru sktadki

ubezpieczeniowej.

Dariusz Potyrala, OPZZ zaproponowat rozdzielenie spraw incydentalnych od procedowania
rozwigzan przyszitosciowych. Wskazal, ze narzgdzia na przysztos¢ moga by¢ przydatne ze
wzgledu na np. transformacj¢ spowodowang zapisami Europejskiego Zielonego %Ladu.

Podkreslit, ze warto juz zacza¢ pochyla¢ si¢ nad tg kwestig.

Przewodniczacy Leszek Mietek zaapelowal o podjecie dziatan zwigzanych z ochrong

kopalh. Zaznaczyt, ze odbywajg si¢ nieuczciwe praktyki w Kolejnictwie — obsluga przez
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tabory spalinowe linii elektrycznych. Podkreslit, Ze sg to dziatania rozbiezne z zatozeniami

Europejskiego Zielonego Ladu.
Ad 5

Przewodniczacy Leszek Mietek poruszyt kwesti¢ poprawek w Prawie o Ruchu Drogowym
zaproponowanych przez ZRP. Powiedzial, Zze nieuzupelnienie katalogu o0séb mogacych

ubiegac¢ si¢ o uprawnienia diagnosty wykluczy z wykonywania zawodu wiele 0sob.

Janusz Borzynski, ZRP wskazal na katalog kwalifikacji umozliwiajacych ubieganie si¢
o tytut diagnosty, w ktorym pomini¢to dyplom mistrza mechanika samochodowego.
Powiedzial, ze ZRP wnosi o rozszerzenie katalogu zawartego w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, aby przywrécic¢
honorowanie tytulu mistrza mechanika samochodowego. Podkreslit trud, ktory nalezy wtozy¢
w celu zdobycia tego tytulu, gdyz tytul mistrza w rzemio$le mozna uzyska¢ m.in. na
podstawie udokumentowanego co najmniej trzyletni okres wykonywania zawodu, w ktorym
zdaje egzamin, po uzyskaniu tytulu zawodowego, albo co najmniej sze$cioletniego okresu
wykonywania zawodu, w ktorym zdaje egzamin. Ponadto zwrocil uwage, iz Zwigzek
Rzemiosta Polskiego uzyskat prawo uczestniczenia w realizacji zadan panstwa z zakresu
o$wiaty zawodowej 1 wychowania w celu zapewnienia zakwalifikowanych kadr dla rzemiosta
i calej gospodarki oraz uprawnienie do ustalenia sposobu przeprowadzania egzaminow,
ustalania wzorow dyplomow 1 §wiadectw oraz zasad nauki w zaktadach rzemieslniczych.
Zaznaczyl, ze jedynie Rzemiosto, co w sposob szczegdlny wyrdznia tg organizacje sposrod
innych organizacji pracodawcow w Polsce, dysponuje wlasnym, niezaleznym systemem
nadawania tytulow kwalifikacyjnych — czeladnika i mistrza — funkcjonujacym na podstawie

ustawy o rzemiosle.

Przewodniczacy Leszek Mietek poprosit BRDS o0 ustalenie przyczyn braku obecnosci strony

rzadowe;j.

Jakub Binkowski, ZPP powiedzial, Ze projekt implementuje jedna z dyrektyw Europejskich
I wykracza znacznie poza zakres podstawowego poziomu implementacji. Wskazal na
naktadanie na przedsi¢biorcow dodatkowych kosztow i obowigzkow, co w dobie kryzysu jest
kontrowersyjnym dziataniem. Poinformowat o postulacie ZPP, aby projekt zostat ograniczony

do minimalnego poziomu implementacji. Zadeklarowat przestanie pisemnego stanowiska.
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Przewodniczacy Leszek Mietek wskazal, ze ZPP powinno byto zglosi¢ swoje uwagi przed
posiedzeniem Zespotu, po przestaniu projektu stanowiska do jego cztonkéw. Podkreslil, ze
ewentualne dziatania podjete przez ZPP moga znaczaco wydluzy¢ przyjecie stanowiska

Zespotu.

Aleksandra Kowalczyk, BRDS w oparciu o informacje z sekretariatu Pani Minister
powiedziata, ze Pani Minister Semeniuk opuscita posiedzenie Zespotu ze wzgledu na inne

obowigzki stuzbowe.

Przewodniczacy Leszek Mietek wskazat, ze strona rzagdowa, pomimo przyjecia porzadku
obrad, bez uprzedzenia opuscita posiedzenie Zespotu. Podkreslit istotng role strony rzadowej

w obradach, gdy Zespot bedzie wypracowywat tematy do paktu spotecznego.

Jacek Partyka, Zastepca Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych
W Ministerstwie Finanséw zaznaczyt swoja obecno$¢ na posiedzeniu Zespotu i zadeklarowat

przekazanie ustalen oraz najwazniejszych informacji z obrad Zespotu do odpowiednich osob.

Przewodniczacy Leszek Mietek wskazal, ze z uwagi na opuszczenie posiedzenia przez

stron¢ rzagdowa zostato zerwane kworum.
Ad7

Grzegorz Pietrzykowski NSZZ ,Solidarno$¢” poruszyl problem nowych norm emisji
spalin, ktore sg bardziej restrykcyjne I uniemozliwiaja sprzedaz wyprodukowanych w 2020
roku aut w 2021roku. Wskazal, ze przez pandemi¢ sa duze zapasy samochoddéw w
magazynach i bez decyzji politycznych na wysokim szczeblu nie bedzie mozna ich
zarejestrowa¢ na terenie UE. Prognozowal znaczace straty dla budzetu panstwa
I przedsiebiorcOw oraz przeprowadzenie zwolnien w branzy motoryzacyjnej. Poinformowat
o spadku sprzedazy aut w marcu br. o0 40% oraz o braku obrad Trojstronnego Zespotu

Branzowego ds. motoryzacji.

Przewodniczacy Leszek Mietek zadeklarowal wystanie protokotu z posiedzenia Zespotu do

Przewodniczacego RDS. Oddat gtos Panu Binkowskiemu.

Jakub Binkowski, ZPP wskazal na zastrzezenia, ktore ZPP chciatoby umiesci¢ w projekcie

stanowiska.

Przewodniczacy Leszek Migtek poprosit Pana Binkowskiego o doprecyzowanie.



Jakub Binkowski, ZPP wskazal na swoja poprzednia wypowiedz. Powiedzial, ze ZPP

chciatoby podja¢ procedowanie stanowiska w Zespole, zanim zostanie ono przegtosowane.

Janusz Borzynski, ZRP podkreslil, ze stanowisko ZRP dotyczy konkretnej kwestii i juz
zostato wypracowane. Zasugerowatl wypracowanie w tej kwestii osobnego stanowiska, aby

nie wstrzymywac prac Zespotu.
Ad 6

Przewodniczacy Leszek Mietek wskazal na brak ustosunkowywania sig strony rzadowej do
stanowisk wypracowanych w Radzie. Zaproponowal mozliwos¢ zwotania kolejnego
posiedzenia zespotu w celu oméwienia uwag ZPP. Ze wzgledu na brak niezb¢dnego kworum
do przyjecia stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcoéw Zespotu, zarzadzit
glosowanie korespondencyjne stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy —

Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw.
Ad7

Zygmunt Mierzejewski, OPZZ przypomnial wielokrotne apele Rady o reaktywacje
Trojstronnych Zespoldéw Branzowych 1 ze strona rzadowa zobowigzywata sie do
uruchomienia prac tych Zespotéw. Zapytal o status podjetych dziatan 1 czy Zespot

ds. energetycznych zostal uzupeliony o przedstawicieli strony rzgdowe;.

Przewodniczacy Leszek Mietek wskazal, Zze ten temat byl przedmiotem posiedzenia
plenarnego Rady, a Przewodniczacy RDS miatl przekaza¢ raport dotyczacy obsadzenia przez
stron¢ rzadowa stanowisk w Trojstronnych Zespotach Branzowych oraz terminéow spotkan
TZB.

Krzysztof Kisielewski, FZZ odniost si¢ ad vocem do wypowiedzi Pana Mierzejewskiego,
wskazujac na brak kompletu cztonkow ze strony rzadowej, w tym wspolprzewodniczacego

w TZB ds. branzy energetyczne;.

Dariusz Potyrala, OPZZ zapytat, czy do jednego projektu zespot bedzie przyjmowat dwa

stanowiska.

Przewodniczacy Leszek Mietek wskazal na brak mozliwosci innego rozwigzania.

Powiedzial, ze wniosek ZPP bedzie stanowit uzupetnienie do stanowiska ZPP.



Janusz Borzynski, ZRP w odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
0 ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw powiedzial, ze cz¢$¢ obowiazkéw, ktore
naktada ustawodawca jest usytuowana w rozporzadzeniach, natomiast katalog os6b mogacych
ubiega¢ si¢ o uprawnienia diagnosty miesci si¢ W ustawie, dlatego procedowanie stanowiska

w tej sprawie jest tak wazne dla ZRP.

Przewodniczacy Leszek Mietek powiedzial, ze otrzymat pismo od Przewodniczacego RDS,
Wicepremiera Pana Jarostawa Gowina, dotyczace wypracowania przez Zespot trzech
tematow z obszaru gospodarki do paktu spotecznego, w terminie do 15 stycznia. Poprosit
0 przestanie stanowisk organizacji do konca br. Zasugerowat, aby na najblizszym posiedzeniu
Zespotu poruszy¢ kwesti¢ raportu przygotowanego przez Polskie Lobby Przemystowe,
poswieconego globalnemu kryzysowi finansowo-ekonomicznemu. Zaproponowat zaproszenie
Pana Pawla Soroki, ktory koordynowal tworzenie raportu oraz przewodniczacych grup
tematycznych, zeby przedstawili syntetycznie tre$¢ raportu. Wskazatl termin posiedzenia

Zespotu na 7 stycznia 2021r.

W zwigzku z wyczerpaniem tematdéw, bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy

Leszek Mietek zamknat posiedzenie Zespotu.

Leszek Migtek
I-/

Przewodniczacy Zespotu
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski
Biuro Rady Dialogu Spolecznego

Protokdl przyjeto podczas posiedzenia Zespotu w dniu 7 stycznia 2021 r. w formie

wideokonferencji



