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Protokol

z posiedzenia Zespolu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku

pracy
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Wideokonferencja

Przewodniczacy: Leszek Migtek, Przewodniczacy Zespotu problemowego ds. polityki

gospodarczej 1 rynku pracy, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych

W posiedzeniu wzi¢li udziat cztonkowie Zespotu, Pan Zbigniew Gryglas, Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Aktywow Panstwowych; Pan Marek Waleskiewicz, Dyrektor Departamentu

Dialogu 1 Partnerstwa Spolecznego w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej; Pan

Jan Stanitko, Zastgpca Dyrektora Departamentu Innowacji w Ministerstwie Rozwoju, Pracy

i Technologii; Pani Bozena Lenart, Departament Prawa Pracy w Ministerstwie Rodziny,

Pracy 1 Polityki Spolecznej; zespot ekspertow z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz

pozostali zaproszeni goscie 1 eksperci.

Przvjeto nastepujacy porzadek obrad:

1.
2.
3.

Otwarcie posiedzenia Zespotu i przyjecie porzadku obrad,;

Przyjecie protokotu z posiedzenia Zespotu z dnia 10 wrzesnia 2020r.;

Rozpatrzenie stanowiska Zespolu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 krajowym systemie cyberbezpieczefistwa oraz ustawy - Prawo zamowien publicznych;
Rozpatrzenie wniosku o incydentalng zmiang w ustawie o zakazie handlu w niedziele;
Prezentacja wynikow badan w zakresie ksztaltowania szkolenia i zatrudnienia osob
osadzonych.

Sprawy rozne



Ad1

Przewodniczacy Leszek Mietek przeczytat porzadek obrad i zapytal o ewentualne uwagi.

Strony jednogtosnie przyjety porzqdek obrad.
Ad 2

Przewodniczacy Leszek Mietek zapytal czy czlonkowie Zespotu akceptujg protokot

z posiedzenia Zespotu z dn. 10 wrzesnia 2020 r.

Strony jednogtosnie przyjety protokot z dn. 10 wrzesnia 2020r
Ad 3

Przewodniczacy Leszek Mietek przedstawil wniosek organizacji Pracodawcy RP,
powiedzial o negatywnych aspektach, ktore niesie za sobg projekt ustawy o zmianie ustawy
0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy - Prawo zamdwien publicznych.
Powotujac si¢ na wnioskodawcow, wskazal mozliwo$¢ wystgpienia ograniczenia swobody
konkurencyjno$ci, likwidacje miejsc pracy intensyfikacje wystepowania wykluczenia
cyfrowego w Polsce. Powiedziat takze o mozliwo$¢ ubiegania si¢ o odszkodowanie od Skarbu

Panstwa ze strony wytaczonych podmiotow, ktore zostaty uznane za niebezpieczne.

Piotr Muszynski, Pracodawcy RP wskazal, Ze jest to istotny problem, poniewaz zalezy od
niego dostgp do Internetu, a co za tym idzie dostep do wielu kwestii spoteczno-
gospodarczych. Podkreslit niektore niejasno sformulowane zapisy projektu ustawy.
Powiedzial, ze nowe cialo w postaci Kolegium ds. cyberbezpieczenstwa zyska kompetencije,
ktore pozwola Kolegium na wykluczenie danego dostawcy ustug telekomunikacyjnych
zrynku. Zwrocit uwage na dotychczasowa metode weryfikacji przeprowadzang przez
dostawcow w oparciu o aspekty jakosci i kosztow. Zaznaczyl, iz nowelizacja wprowadza
oprocz kryteriow technicznych takze kryteria polityczne. Wskazat na mozliwo$¢ naruszenia
norm europejskich 1 miedzynarodowych oraz na zachwianie ciaglosci dostaw ustug
telekomunikacyjnych. Powiedzial, ze projekt ustawy naktada na operatorow nowe obowiazki,

ktore dodatkowo spowolnig proces wdrazania nowych technologii.

Przewodniczacy Leszek Mietek powiedzial, ze jesli strony nie zglosza zadnych uwag to
stanowisko zostaloby skierowane do glosowania korespondencyjnego, a nast¢pnie przekazane

do dalszego procedowania przez Prezydium RDS.



Maciej Rogalski, Rektor Uczelni Lazarskiego wskazal na duzg ingerencj¢ projektowanych
zapisow prawa w rynek telekomunikacyjny, co bedzie miato istotne znaczenie dla
konsumentow. Powiedzial o mozliwosci wzrostu cen ushug operatorow wskutek wymiany
hardware’u. Podkreslit, ze uzasadnienie projektu ustawy jest ogolne i nie zawiera skutkow
finansowych, ktore odczujg przedsiebiorcy i konsumenci. Nakreslit potrzebe zastanowienia
si¢ czy cele cyberbezpieczenstwa mozna osiagna¢ poprzez dziatania, ktdre sa mniej dotkliwe
dla biznesu i obywateli. Zaznaczyt sprzecznosé niektorych artykulow projektowanej ustawy
z Konstytucjg RP oraz powiedzial o uwagach, ktore wystosowal UOKIK. Oznajmit, ze tej

rangi dokument wymaga dtuzszych konsultacji spotecznych.

Jakub Binkowski, ZPP powiedzial, ze reguty prawne powinny by¢ przejrzyste i nie moga
nikogo dyskryminowaé, a przewidywany w projekcie ustawy pigcioletni okres na likwidacje

sprzetu podwyzszonego ryzyka jest zbyt krotki.

Aleksandra Musielak, Konfederacja Lewiatan zapytata stron¢ rzadowa o pigcioletni okres
pozbycia si¢ sprzetu podwyzszonego ryzyka i zaproponowala wydtuzenie go do 10 lat,
odnoszgc sie do kwestii amortyzacji sprzetu. Postulowata, aby rynek komunikacji
elektronicznej byt na tym etapie prac wylaczony z krajowego systemu cyberbezpieczenstwa.
Wskazata, ze obecnie operatorzy przygotowuja si¢ do zmian narzuconych przez ustawe

0 PKE.

Jan Stanilko, Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii wskazat na Chinskiego dostawce Huawei i poddat w watpliwos¢ jakos¢
Swiadczonych przez t¢ firme¢ uslug. Zaznaczyl negatywne opinie o Huawei, ktore wydalo
USA. Podkreslit negatywne aspekty, ktore pojawiag si¢ w krotkim okresie po rezygnacji
zustug $wiadczonych przez Huawei, wskazujac roéwniez na obecno$¢ dwodch innych
dostawcow 5G w Europie. Nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem dotyczacym ewentualnych

problemow w cigglosci dostepu do Internetu.

Maciej Rogalski, Rektor Uczelni Lazarskiego wskazatl na braki informacyjne w projekcie
ustawy. Zasugerowal, aby koncentrowac si¢ na samym sprzgcie, a nie na tym jaka firma go

dostarcza. Podkreslit sprzecznos¢ projektu ustawy z Konstytucja RP.

Marek Chmaj, Pracodawcy RP wyrazit zaniepokojenie nieprecyzyjnie ujetymi definicjami
w projekcie ustawy. Powiedzial, ze prawo nie powinno nikogo dyskryminowac, a Chiny

moga w odwecie wprowadzi¢ dla Polski dotkliwe sankcje.



Joanna Jakubowska, Specjalista ds. Bezpieczenstwa Informacji w Allegro wskazata na
brak jednoznacznych kryteriow dla organow administracji publicznej przy przeprowadzaniu
kontroli, brak ram czasowych kontroli oraz na brak odniesienia w jakich systemach dane
rozwigzanie jest uznane za niebezpieczne. Powiedziala o mozliwosci wystgpowania
problemow dotyczacych norm technicznych, certyfikatéw oraz odcigcia dostaw produktow.

Wskazata na przeniesienie odpowiedzialnosci finansowej na przedsiebiorcow.

Tomasz Blas§, KPRM oznajmit, ze do KPRM wptyn¢lo okoto 800 uwag od okoto 110
podmiotoéw. Zadeklarowal przeanalizowanie kazdej uwagi i odniesienie si¢ do niej droga
pisemng. Poinformowat o planach zorganizowania konferencji uzgodnieniowej dotyczacej

projektu ustawy po przeanalizowaniu wszystkich uwag.

Zbigniew Gryglas, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych
powiedzial, ze strona rzadowa odcina si¢ od wypowiedzi Pana Stanitko. Podzigkowat

partnerom spotecznym za zgtoszone uwagi w trakcie posiedzenia Zespotu.

Jan Stanilko, Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii oznajmit, ze ustawa nie dyskryminuje zadnej firmy i bedzie dotyczy¢

wszystkich podmiotow telekomunikacyjnych.

Aleksandra Musielak, Konfederacja Lewiatan podkreslita szersze spektrum oddziatywania
ustawy, wskazujac sektor finansowy 1 energetyczny. Powiedziata, ze nalezy poczeka¢ do

momentu powstania Kolegium, aby moc realnie ocenia¢ jego prace.

Tomasz Blas, KPRM zadeklarowal, ze okres amortyzacji zostanie poddany jeszcze analizie.
Przyznat racje¢ Pani Musielak, ze system bedzie bardziej rozbudowany i nie bedzie obejmowat
jedynine sektora telekomunikacji. Zwrocit uwage partnerow spotecznych na dodatkowy cel
nowelizacji ustawy — utatwienie zglaszania bledow i réznych incydentéw przez operatorow
telekomunikacyjnych. Zadeklarowat, ze strona rzagdowa odniesie si¢ do wszystkich uwag
oraz, ze¢ Kolegium nie bg¢dzie mialo uprawnien do wylaczenia dostawcy ustug w kraju,

a jedynie z danego sektora.

Przewodniczacy Leszek Mietek zapytal czy, ktoras ze stron zglasza dodatkowe uwagi do

projektu stanowiska Zespotu.

Zadna z organizacji pracownikow i pracodawcow nie zgtosita uwag.



Przewodniczacy Leszek Mietek skierowal projekt stanowiska Zespotu w sprawie projektu
ustawy 0 zmianie ustawy 0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo

zamowien publicznych do gtosowania korespondencyjnego.
Ad 4

Jeremi Mordasiewicz, Konfederacja Lewiatan przedstawit projekt Konfederacji Lewiatan
dotyczacy incydentalnej zmiany w ustawie ograniczajgcej handel w niedziele. Zawnioskowat
0 nadanie statusu niedzieli handlowej w dniu 27 grudnia 2020 roku motywujac wskazang
kwesti¢ problemami logistycznymi dostawcow 1 organizacyjnymi sklepow, kwestig
marnowania zywno$ci oraz mozliwoscia naruszenia zasad dystansu spolecznego
wprowadzonego w zwigzku z pandemia koronawirusa, podczas robienia przed§wigtecznych
zakupoéw. Wskazal, ze bedzie to szczegbélnie trudny czas dla sklepow
wielkopowierzchniowych. Zaznaczyl, ze wazna pozostaje rowniez kwestia zmiany ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele celem przywrdcenia wszystkich niedziel handlowych do
czasu zakonczenia kryzysu zwigzanego z koronawirusem. Jednocze$nie podkreslit, iz debata
dotyczaca wskazanego problemu powinna odby¢ si¢ niezaleznie od dyskusji nad incydentalng

Zmiang ustawy.

Przewodniczacy Leszek Mietek otworzyl dyskusje dotyczaca wniosku Konfederacji
Lewiatan. Wskazat, ze jesli zostanie sporzadzona odpowiednia matryca do dyskusji to zespot
w przysztosci bedzie mogt podjac prace nad bardziej zaawansowanymi zmianami w ustawie

ograniczajacej handel w niedziele.

Alfred Bujara NSZZ ,Solidarnos¢” wyrazit zdziwienie wobec wypowiedz Pana
Mordasewicza i znaczyl, ze przed Swietami Bozego Narodzenia konsumenci beda mogli
zrobi¢ zakupy zgodnie z rezimem sanitarnym, poniewaz ustawa w okresie przed$wiagtecznym
przewiduje dwie niedziele handlowe. Wskazat, iz w dniu 27 grudnia 2020r. konsumenci beda
mogli skorzysta¢ z ustug mikroprzedsigbiorcow, a takze ze prawo nie zabrania pracy centrow
logistycznych i sklepow w celu wypakowywania towarow w niedziele. Zwrodcit uwage na
niedobor pracownikéw w sektorze handlu oraz utrudnienia z powodu braku jednolitych

procedur bezpieczenstwa.

Mirostaw Grzybek, OPZZ zapytat w jaki sposob pracownicy zostang wynagrodzeni za prace
w dniu 27 grudnia 2020 roku w przypadku wprowadzenia zaproponowanej przez

Konfederacj¢ Lewiatan zmiany.



Jeremi Mordasiewicz, Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze w tej chwili nie moze
ustosunkowac¢ si¢ do wszystkich poruszonych kwestii. Jednoczesnie zadeklarowal otwartosc¢
do debaty. Podkreslit, ze poroéwnujac wynagrodzenie pracownikow z sektora handlu
z wrzesnia 2019 roku oraz wrze$nia 2020 roku wynika jasno, Ze nastapit 6% wzrost
wynagrodzen pomimo spadku obrotow sklepow. Zadeklarowat przekazanie projektu
stanowiska dotyczacego incydentalnej zmiany ustawy o ograniczeniu handlu w niedzielg 27
grudnia 2020 roku. Wskazal na ekstraordynaryjne warunki oraz dodatkowe utrudnienia

wynikajace z wprowadzenia tak zwanych godzin dla seniorow.

Alfred Bujara NSZZ ,,Solidarnos¢” powiedzial, ze pracownik wg kodeksu pracy otrzymuje
za prace w niedziele tylko dzien wolny do wykorzystania w innym terminie. Postulowal, aby
w uzasadnieniu stanowiska doprecyzowa¢ kwestie zwigzane z logistyka, roztadunkiem

towarow oraz czasem, kiedy sklepy bedqg zamkniete.

Uzgodniono: Konfederacja Lewiatan przygotuje projekt stanowiska Zespotu w sprawie
incydentalnej zmiany w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i sSwigta oraz w niektore inne dni celem przeprowadzenia glosowania

korespondencyjnego.

Ad5

Uzgodniono: Ze wzgledu na problemy techniczne, raport dotyczgcy wynikow badan
W zakresie ksztaltowania szkolenia i zatrudnienia o0sob osadzonych zostanie wysfany

uczestnikom posiedzenia drogg mailowgq.
Ad 6

Przewodniczacy Leszek Mietek wskazal, ze kolejne posiedzenie Zespotu moze przesunagé
si¢ wzglgdem zaplanowanego harmonogramu z uwagi na brak zgloszonych tematow do
obrad.
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Protokot przyjeto podczas posiedzenia Zespotu w dniu 10 grudnia 2020 r. w formie wideokonferencji



