r RADA
D DIALOGU
SPOLECZNEGO
PROTOKOL

z posiedzenia Zespolu problemowego
ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
w dniu 15 maja 2017 r., godz. 11.00.

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”, sala ,,A”.

Przewodniczacy: Pan Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcéw RP,
Przewodniczacy Zespotu RDS ds. polityki gospodarcze;j
1 rynku pracy

Uczestnicy posiedzenia:  Czlonkowie Zespotu,

Ponadto w spotkaniu uczestniczyli: Pan Pawel Hut, Dyrektor Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pan Piotr Zuzankiewicz
— Dyrektor Departamentu Polityki Granicznej i Funduszy Miedzynarodowych w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji; Pan Robert Torenc, Pelnomocnik Szefa KAS do spraw
koordynacji dziatan izb administracji skarbowej, obstugujacych drogowe, kolejowe, morskie i
lotnicze przejscia graniczne; Pani Dorota Bortnowska, Zastepca Dyrektora w Departamencie
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Rozwoju; Przedstawiciele
Departamentu Funduszu Pracy i Departamentu Rynku Pracy, MRPiPS; Pan Wieslaw
FLubinski, Wiceprzewodniczacy WRDS WM, Kanclerz Olsztynskiej lozy BCC; Pan Leszek
Dzigg, Starosta Braniewski; Pan Tomasz Luto, Burmistrz Goldapi; Pan Wlodzimierz

Szordykowski, Pelnomocnik Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego oraz eksperci.

Proponowany porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i przyj¢cie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Zespotu z dnia 20 grudnia 2016 1.

3. Oméwienie wniosku WRDS wojewoddztwa warminsko — mazurskiego dotyczacego
zawieszenia matego ruchu granicznego z Federacja Rosyjska oraz stanowiska strony
spotecznej WRDS w Gdansku w sprawie przywrdcenia matego ruchu granicznego z
obwodem kaliningradzkim.

4. Informacja z prac podzespotu problemowego ds. reformy polityki rynku pracy w obszarze:

I problematyki reformy ksztalcenia zawodowego;
II. Krajowego Funduszu Szkoleniowego

dyskusja celem wypracowania projektu stanowisk na posiedzenie plenarne RDS.



5. Dyskusja w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1491)

6. Sprawy rézne.

Ad. 1
Pan Andrzej Malinowski, Przewodniczacy Zespolu RDS ds. polityki gospodarczej i rynku
Pracy, Prezydent Pracodawcow RP otworzyt posiedzenie i powital cztonkéw Zespotu

oraz zaproszonych gosci.

Porzqgdek obrad zostal przyjety.

Ad. 2
Protokdt z posiedzenia Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy Rady
Dialogu Spolecznego z dnia 20 grudnia 2016 r. zostal przyjety.

Ad. 3

Pan Andrzej Malinowski, przedstawit wniosek WRDS wojewddztwa warminsko -
mazurskiego dotyczacy zawieszenia matego ruchu granicznego z Federacjg Rosyjska z dnia 23
listopada 2016 r. oraz stanowisko strony spotecznej WRDS w Gdansku w sprawie
przywrdcenia matego ruchu granicznego z obwodem kaliningradzkim z dnia 14 pazdziernika

2016r. Zgodnie z decyzjg Prezydium RDS sprawa zostala skierowana do Zespotu.

Przedstawiciele wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz wojewddztwa pomorskiego
obecni na posiedzeniu Zespolu przedstawili aktualng informacj¢ na temat sytuacji
zwigzanej z zawieszeniem MRG.

» Pan Wlodzimierz Szordykowski, Sekretarz WRDS w Gdansku, podtrzymat
stanowisko strony spotecznej WRDS w Gdansku w tej sprawie.
> Pan Wiestaw Lubinski, Wiceprzewodniczacy WRDS WM, Kanclerz Olsztynskiej lozy
BCC, réwniez potwierdzil, ze sytuacja opisana we wniosku WRDS wojewodztwa
warminsko-mazurskiego nie ulegta zmianie.
Pan Pawel Hut, Dyrektor Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji, przedstawil stanowisko MSWiA prezentujac materiat pt.:
,, Polsko-Rosyjska umowa o malym ruchu granicznym — gospodarcze skutki zawieszenia

umowy.” — zalgcznik nr 1



Pan Andrzej Malinowski, zapytal dlaczego maty ruch graniczny zostat zawieszony skoro dane
dotyczace osobowego ruchu granicznego wskazuja, ze zawieszenie MRG nie przyczynilo sie
znaczaco do spadku liczby obywateli Federacji Rosyjskiej przyjezdzajacych do Polski i wyrazit
zdziwienie, ze z dostepnych danych dotyczacych wydatkéw w Polsce mieszkancow Obwodu
Kaliningradzkiego nie wynika, ze zawieszenie MRG przyczynito si¢ do zmniejszenia popytu

na polskie towary 1 ustugi.

Pan Artur Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski, powiedzial o zasadniczej rdznicy
pomiedzy pozwoleniem o MRG, a wiza, ktora zawiera wiele szczegdétowych informaciji
wlacznie z okres$leniem celu podrozy, co jego zdaniem powoduje, ze podréze obywateli
Rosyjskich sg pod duzo wigksza ochrong polskiego panstwa. Odniost si¢ do kwestii postgpowan
karno-skarbowych i powiedzial, ze z informacji Stuzb Celnych, ktére posiada wynika, ze w
okresie od stycznia do kwietnia 2016 roku ujawniono 2 tys. litrow paliwa, a w analogicznym
okresie od stycznia do kwietnia 2017 roku ponad 500 litrow paliwa (na granicy z Federacja
Rosyjska i na terenie calego wojewddztwa warminsko-mazurskiego). Omoéwit specyfike MRG,
ktora polegala na tym, ze Polacy zaopatrzali si¢ w Rosji w paliwo, ktére gromadzili w
magazynach, a nast¢pnie sprzedawali w Polsce, w celach zarobkowych. Wyrazit ubolewanie z
powodu takich sytuacji. Podkreslil, ze polski rzad podejmuje szereg dziatan majacych na celu

poprawe wojewodztwa warminsko-mazurskiego i powiatow przygranicznych.

W przebiegu wnikliwej dyskusji nt. przedstawionego materialy poruszono m.in. nastgpujgce

kwestie:

e rdznicy pomiedzy osobg przekraczajaca Polska granicg posiadajgca wizg, a osoba, ktdra
jest objeta matych ruchem granicznym:;

e problemu szarej strefy;

e liczby wszczetych postgpowan karno-skarbowych i mandatow karnych zwigzanych z
przemytem towarow;

e braku informacji nt. rzeczywistych zagrozen wynikajgcych z zawieszenia MRG oraz
pogarszajacej si¢ relacji miedzy mieszkancami polskich regiondéw przygranicznych i
mieszkancami regionu Kaliningradzkiego. (p. Wtodzimierz Szordykowski)

e mniejsze] ilosci Rosjan, ktérzy odwiedzili Polske w ostatnim okresie, co miato
bezposredni wplyw na straty w sektorze m.in. handlu i ustug w regionach

przygranicznych;



e braku wiedzy samorzagdowcdw na temat przyczyn zawieszenia MRG;
e braku racjonalnych argumentéw przemawiajacych za zawieszeniem MRG;
e zwrdcenia uwagi, ze omawiana decyzja moze mie¢ charakter czysto polityczny, ktora
ma wplyw na zycie mieszkancow przygranicznych.
e Pan Wojciech Warski, Przewodniczacy Konwentu BCC, dodal, ze Przedstawiciel
MSWiA zaprezentowal fatszywe punkty odniesien w ocenie liczb przed/po zawieszeniu
MRG bez odnoszenia ich do okresu normalnego, a jedynie poréwnujac je do okresu
kryzysu rosyjskiego. Zaznaczyt dezinformacje zaprezentowanych badan. Podkreslit, ze
wojewddztwo warminsko-mazurski zyje glownie z ushug i pracy witasnych rak, ktora
nie jest objeta statystyka zwrotu podatku VAT. Powiedzial, ze kolejnym bledem
metodologicznym jest wycigganie wnioskéw gospodarczych tylko na podstawie
zwrotdw TAX FREE. Zaapelowat o prawidtowe opracowanie metodologii badan, badz
potwierdzenie, ze zawieszenie MRG bylo decyzja polityczna.
Pan Robert Torenc, Pelnomocnik Szefa KAS do spraw koordynacji dziatan izb administracji
skarbowej, obstugujgcych drogowe, kolejowe, morskie i lotnicze przejscia graniczne,
przedstawit informacje nt. zmian ekonomicznych w kontekscie decyzji o zawieszeniu matego
ruchu granicznego. Potwierdzit prawdziwos¢ danych przedstawionych przez Pana Dyrektora,
Pawla Huta. Dodal, ze dane, ktére sg w posiadaniu Krajowej Administracji Skarbowe;j
jednoznacznie wskazuja, ze zawieszenie MRG nie miato wptywu na kwesti¢ ekonomiczna (nie
spadfa ilo$¢ zakupéw Rosjan na terenie Polski, a wrgcz wzrosty.) Jednoczesnie w tym samym
okresie porownujac przed wprowadzeniem zawieszenia MRG do obecnego jednoznacznie dane
pokazuja, ze zmniejszyla si¢ skala naruszen przepisoOw zwiazanych z przemytem towaréw przez

granice z Federacja Rosyjska.

Pan Wojciech Warski, nawigzat do wypowiedzi Pana Roberta Torenc i podkreslil, ze byta
jedynie przedstawieniem informacji z ktorg uczestnicy spotkania zapoznali si¢ wczesniej. Nie
zostata podana zadna nowa wiadomosci oraz zabraklo odniesien do przebiegu dyskusji, co
uzasadnia obecny punkt widzenia rzadu. Dodat, ze nie ustosunkowano si¢ do istoty zjawiska,

ktérg sa ustugi oraz ocena strat dla ludnosci w tej sferze.

Zalgcznik nr 2 — Aspekty ekonomiczne zawieszenia stosowania matego ruchu granicznego z

Federacjq Rosyjskq (stan na 01.05.2017 r.)

Uzgodniono:



Przygotowanie propozycji wspolnego stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow
Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy wspierajqcego dziatania
samorzqdow oraz WRDS w Gdanski i WRDS w Olsztynie w sprawie przywrocenia MRG z
pelnym jego uzasadnieniem, ktore zostanie skonsultowane w trybie obiegowym. Nastepnie

Stanowisko zostanie poddane pod glosowanie na kolejnym posiedzeniu Zespotu.
Ad.4

Pan Grzegorz Tokarski, Przewodniczacy Podzespolu ds. reformy polityki rynku pracy,
Pracodawcy RP, poinformowat o dotychczasowych dziataniach Podzespotui jego wspolpracy
z Publicznymi Stuzbami Zatrudnienia w zakresie wypracowania wspdlnego stanowiska w

sprawie gtownych zatozen reformy polityki rynku pracy.

Powiedzial, ze Podzespolowi udalo si¢ uzgodni¢ ostateczny ksztalt Zalecer parté”féw
spolecznych w zakresie jakoSci stazy na otwartym rynku pracy. Zarekomendowal Zespotowi
problemowemu ds. polityki gospodarczej i rynku pracy przyjecie ich w formie stanowiska

strony spolecznej Zespotu w obszarze:

L problematyki reformy ksztalcenia zawodowego: trwa dialog autonomiczny
parteréw spotecznych na poziomie eksperckim, ktéry ma na celu przygotowanie
debaty nt. reformy ksztatcenia zawodowego na posiedzeniu plenarnym RDS oraz
przedstawienie stosownej uchwaly w tej sprawie.

II. Krajowego Funduszu Szkoleniowego: Podzespét ds. reformy polityki rynku pracy
wypracowal stanowisko strony spolecznej, ktore rekomenduje szereg zmian w KFS.
Podzespotowi nie udato si¢ uzgodni¢ dwoch spornych punktow:

a. Postulat OPZZ: Uzgadnianie potrzeb szkoleniowych ze zwigzkiem
zawodowym lub reprezentantem zalogi.

b. Postulat OPZZ: Udzielanie wsparcia pracownikom zatrudnionym u danego
pracodawcy od co najmniej roku.

Przeprowadzong wnikliwg dyskusje na temat wnioskowanych przez OPZZ punktow.

Pan Wojciech Warski, Przewodniczacy Konwentu BCC, wnioskowal, aby Pani
Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przedstawila

informacje, w jaki sposdb sa obecnie wykorzystywane srodki z Funduszu Pracy.

Uzgodniono:



Kompromisowe rozwigzanie Stanowiska strony pracownikéw 1 strony pracodawcow
Zespotu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w sprawie rekomendacji
zmian w Krajowym Funduszu Szkoleniowym poprzez wpisanie punktu 12

uwzgledniajacego specyfike regionalnych i lokalnych rynkéw pracy o brzmieniu:

Priorytety wydatkowania Srodkow KFS powinny by¢ ustalane na poziomie
Wojewddzkich Rad Dialogu Spolecznego z uwzglednieniem sytuacji i potrzeb na

regionalnych i lokalnych rynkach pracy.

Strona pracownikéw i strona pracodawcow Zespotu przyjela wspolne stanowisko w

sprawie rekomendacji zmian w Krajowym Funduszu Szkoleniowym.

Strona pracownikéw i strona pracodawcow Zespolu przyjeta rowniez wspolne

stanowisko w sprawie Zalecen parterdw spolecznych w zakresie jakoSci stazy na

otwartym rynku pracy.

Stanowiska zostanq przekazane Prezydium Rady Dialogu Spolecznego celem ich

rekomendacji na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego.

Ad.5

Pan Krzysztof Kajda, Konfederacja Lewiatan, przedstawil krotka informacje na temat
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1491). Gleboki niepokdj budza propozycje
umozliwiajgce przeniesienie, za wynagrodzeniem, na Skarb Panstwa — w drodze decyzji
administracyjnej Ministra Sprawiedliwosci — niektorych uprawnien wynikajgcych z autorskich
praw majatkowych do programu komputerowego obslugujacego sadowe systemy
informatyczne. Projekt przewiduje analogiczne rozwigzania takze dla prokuratorskich oraz
komorniczych systeméw informatycznych. Zwrécit uwagg, ze po raz kolejny $ciezka poselska
projektu ustawy uniemozliwita konsultacje bardzo waznych zapisdw ustawowych z partelrzémi

spolecznymi w normalnym trybie ustawowym.

Zatqcznik nr 3 — Projekt Stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow Zespotu w
sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1491), w zakresie propozycji dotyczgcej

mozliwos¢ podjecia przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji o przyznaniu Skarbowi Paristwa



uprawnien wynikajgcych z autorskich praw majgtkowych do programu komputerowego
obstugujgcego sqdowe systemy informatyczne.
Uzgodniono:

Dyskusje na najblizszym powiedzeniu Zespolu w zakresie poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw na
kolejnym posiedzeniu Zespotu celem przygotowania stanowiska strony pracownikéw i strony

pracodawcow Zespotu.
Ad. 6

v" Pan Grzegorz Tokarski, wnioskowat o wniesienie do agendy kolejnego posiedzenia

tematu niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania srodkéw z Funduszu Pracy.

Pan Andrzej Malinowski podzickowal zgromadzonym i zamknat posiedzenie.

Andrzej Malinowski

Przewodniczacy Zespotu
ds.[polityki gospodarczej i rynku pracy

Sporzgdzita:
Katarzyna Odziemczyk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego






