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Protokol
z Plenarnego Posiedzenia Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Miejsce posiedzenia: Hybrydowo, Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” oraz
wideokonferencja.

Przewodniczgcy: Pan Andrzej Malinowski, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego

W posiedzeniu wzieli udziat cztonkowie strony pracownikéw, pracodawcoéw, Marlena Malag,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw; Jacek Zalek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej; Maciej Kope¢, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej;
Zbigniew Gryglas, Podekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych; Monika
Krupa-Leonczyk, Dyrektor Departamentu Analiz Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju;
Wiadystaw Budzen, Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji; Bogdan Drzastwa, Zastgpca Gléwnego Inspektora Pracy oraz Ryszard
Kokoszczynski, Czionek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego; Agnieszka Lenartowicz-
Lysik, Przedstawiciel Prezydenta RP; Iwona Zakrzewska, Dyrektor Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,,Dialog”; Katarzyna FPazewska-Hrycko, Dyrektor Biura Rady Dialogu

Spotecznego oraz pozostali zaproszeni goscie i eksperci.

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Glosowanie projektow nastepujgcych Uchwat:

e Glosowanie projektu Uchwaty nr 87 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie udzielenia przez panstwo
niezbgdnej pomocy firmom transportowym.

e Glosowanie projektu Uchwaty nr 88 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie probleméw branzy

spozywczej 1 turystycznej.



3.
°

4,
5.

Ad1

Gtosowanie projektu Uchwaty nr 89 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie redukcji zatrudnienia
w administracji rzgdowej oraz mozliwosci wprowadzenia ograniczen skutkujacych
mniej korzystnymi warunkami zatrudnienia pracownikéw niz wynikajace z podstawy
nawigzania stosunku pracy.

Glosowanie projektu Uchwaty nr 90 strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie problemoéw sektora
motoryzacyjnego.

Glosowanie projektu Uchwaty nr 91 strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie projektu z dnia 15 wrzesnia
2020 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérybh przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw.
Informacja Przewodniczacego zespotu ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen
socjalnych na temat stanowiska w sprawie:

Projektu ustawy budzetowej na rok 2021;

Projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2021;

Informacja Ministra Finanséw na temat:

Projektu ustawy budzetowej na rok 2021;

Projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2021;

»nformacji o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze potrocze 2020
roku”
Dyskusja na temat wyzej wymienionych projektéw ustaw.

Sprawy biezace.

Przewodniczacy Andrzej Malinowski przywital cztonkow posiedzenia i zaproszonych gosci.
Przedstawit zaakceptowany przez Prezydium porzadek obrad. Poinformowat o tym, ze mamy

kworum niezbgdne do glosowania.

Leszek Mietek, OPZZ zaprezentowal Uchwate nr 87 strony pracownikéw i strony

pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie udzielenia
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przez panstwo niezbednej pomocy firmom transportowym. Podkreslit trudng sytuacje

Przedsi¢biorstw Komunikacji Samochodowe;j.

Przewodniczacy Andrzej Malinowski zarzadzil glosowanie w sprawie stanowiska

dotyczacego pomocy firmom transportowym.

Przebieg glosowania:
Gl

Liczba os6b uprawnionych do Glosv .za” Glosy wstr O;yu' ce

glosowania w dn. 30.09.2020 r. ¥ ,przeciw” | 7 :g;” 1
Strona 16 16
pracownikow
Strona 16 16
pracodawcow

Stanowisko dotyczace pomocy firmom transportowym zostalo zaakceptowane przez strong

spoteczng Rady.

Leszek Mietek, OPZZ w og6lnym przedstawieniu Uchwaty nr 88 strony pracownikéw i strony

pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie probleméw

branzy spozywczej i turystycznej, skupit si¢ na kwestiach zwigzanych z potrzeba udzielania nie

tylko pomocy fiskalnej ale rowniez organizacyjnej przedsigbiorcom z tych sektorow. Podkreslit

potrzebe ponownego uruchomienia prac Tréjstronnych Zespotéw Branzowych.

Przewodniczgcy Andrzej Malinowski zarzadzil glosowanie w sprawie stanowiska

dotyczacego problemdéw branzy spozywczej i turystycznej.

Przebieg glosowania:
Glosy
Liczba 0séb uprawnionych do Glosy
Glosy ,,za” »WStrzymujace
glosowania w dn. 30.09.2020 r. »sprzeciw” -
si¢’
Strona 16 16
pracownikow
Strona 16 16
pracodawcow




Stanowisko dotyczgce probleméw branzy spozywczej i turystycznej zostato zaakceptowane

przez stron¢ spoteczng Rady.

Urszula Michalska, OPZZ moéwigc o Uchwale nr 89 strony pracownikéw 1 strony
pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie redukcji
zatrudnienia w administracji rzadowej oraz mozliwosci wprowadzenia ograniczen
skutkujgcych mniej korzystnymi warunkami zatrudnienia pracownikéw niz wynikajace
z podstawy nawigzania stosunku pracy, zaznaczyla, ze strona rzadowa nie przedlozyla zadnych
informacji dotyczacych redukcji etatow w Panstwowej Sferze Budzetowe] na piSmie
oraz wyrazila sprzeciw wobec podejmowanych dziatan w tym zakresie. Powiedziata

o0 narastajagcym niepokoju spotecznym.

Przewodniczacy Andrzej Malinowski zarzadzil glosowanie w sprawie stanowiska

dotyczacego redukcji zatrudnienia w administracji rzagdowe;.

Przebieg glosowania:
Liczba os6b uprawnionych Glosy
Glosy Glosy
do glosowania w dn. »Wstrzymujace
— »Za” »sprzeciw” ]
.09. r. sie”

Strona 16 16
pracownikéw

Strona 17 17
pracodawcoéw

Stanowisko dotyczace redukcji zatrudnienia w administracji rzagdowej zostato zaakceptowane

przez strone spoteczng Rady.

Leszek Migtek, OPZZ odnoszac si¢ do Uchwaty nr 90 strony pracownikéw i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie probleméw
sektora motoryzacyjnego, podkreslat, ze ta galaz gospodarki tworzy blisko 400000 miejsc pracy
oraz skupia w duzej czesci zagranicznych inwestorow, ktérzy moga si¢ wycofa¢ z inwestycji

podjetych w Polsce.

Przewodniczgcy Andrzej Malinowski zarzadzil glosowanie w sprawie stanowiska

dotyczacego problemdéw sektora motoryzacyjnego.



Przebieg glosowania:

Glosy
Liczba os6b uprawnionych do Glosy
Glosy ,,za” »WStrzymujace
glosowania w dn. 30.09.2020 r. »sprzeciw” )
Slq”

Strona 16 16
pracownikow
Strona 17 12 5
pracodawcéw

Stanowisko dotyczace probleméw sektora motoryzacyjnego zostato zaakceptowane przez

stron¢ spoleczng Rady.

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan przedstawiajac krotko wstep do Uchwaty nr 91 strony
pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
w sprawie projektu z dnia 15 wrzesnia 2020 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne oraz niektérych innych ustaw, méwit o problemach zwigzanych z optymalizacja

podatkowa oraz zwiekszeniem obcigzen podatkowych.

Przewodniczacy Andrzej Malinowski zarzadzil glosowanie w sprawie stanowiska
dotyczacego zmiany ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw.

Przebieg glosowania:
Liczba 0s6b uprawnionych c Glosy
osy
do glosowania w dn. Glosy ,,za” »WStrzymujace
30.09.2020 mpmEci” '
.09. E si¢”

Strona 16 16
pracownikow
Strona 17 17
pracodawcow




Stanowisko dotyczace zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektdrych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw,
mowil o problemach zwigzanych z optymalizacja podatkowa oraz zwigkszeniem obcigzen

podatkowych zostato zaakceptowane przez strone spoteczng Rady.

Ad 2

Jacek Mecina, Konfederacja Lewiatan powiedzial, ze Zesp6t ds. budzet, wynagrodzen
i $wiadczen socjalnych obradowal dwukrotnie i podczas posiedzen Zespotu omowiono
wickszos¢ kwestii zwigzanych z ustawg budzetowa oraz okotobudzetows. Podkreslit uwagi
strony spolecznej, ktore koncentrowaty si¢ wokét Funduszy Celowych, Funduszu Pracy
oraz prowadzonej polityki przez rzad w obrebie planu wychodzenia z kryzysu spowodowanego
pandemig. Oznajmil, ze Zespot nie wypracowal wspdlnego stanowiska strony spotecznej

oraz wspolnego stanowiska stron.
Ad3

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw podnidst kwestie zwigzane
z pracami nad ustawg budzetowa, projektem ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021, a takze poinformowat o przebiegu wykonania ustawy
budzetowej za pierwsze poilrocze 2020 roku. Przytoczyl szereg wskaznikow moéwige,
ze dochody i wydatki wzrosty o 713 min ztotych wskutek nowych dziatan strony rzgdowe;j.
Wskazal na obnizenie akcyzy, zwigkszenie optaty paliwowej oraz nieznaczne zwickszenie
podatku dochodowego. Oznajmit, ze spadek PKB w tym roku wyniesie 4,6% co pokrywa sie
z prognozami Unii Europejskiej i NBP; wskaZnik bezrobocia wyniesie 8% w obecnym roku,
natomiast w 2021 roku wskaznik bezrobocia wyniesie 7,5%; realne tempo wzrostu
przecietnego wynagrodzenia wyniesie 3,5% w 2020 roku oraz 3,4% w 2021 roku; w 2020 roku
przewiduje si¢ wzrost inflacji o 3,3%, natomiast w 2021 roku wzrost inflacji wyniesie 1,8%;
kwota planowanych wydatkow na 2021 rok zwigzana ze stabilizujacg regulg wydatkowa
wyniesie 975,3 mld ztotych, natomiast kwota nieprzekraczalnego limitu wydatkow podmiotow
objetych regula wydatkowa wyniesie 754,7 mld ztotych; dochody podatkowe w 2021 roku bedg
zalezne od COVID-19, przewiduje si¢ ich wzrost o okolo 5,5%; w 2021 roku nastgpi wzrost
spozycia prywatnego o 6,3%; S$rednioroczny wskaznik cen towaréow doébr 1 ustug

konsumpcyjnych w 2021 roku wyniesie 1,8%. Wskazal na uzycie zmodyfikowanej reguty



wydatkowej, plany wprowadzenia tak zwanego estonskiego CITu. Prognozowat dochody
panstwa ogétem na tagcznym poziomie 404,4 mld zlotych w 2021 roku, a limit wydatkow
ogotem na 487,6 mld zlotych. Zadeklarowat waloryzacje $wiadczen emerytalnych przy uzyciu
wskaznika na poziomie 103,84%, a takze powiedziat, ze program 500+, 13 oraz 14 emerytura
mieszcza si¢ w obrebie priorytetéw rzadu. Podkreslit planowany wzrost wydatkdéw na stuzbe
zdrowia do wartosci 5,3% PKB oraz wzrost wydatkow zwigzanych z obronnosciag do 2,2%
PKB. Zadeklarowal podjecie dziatan zwigzanych z zamrazaniem wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej, sedziéw, prokurator6w oraz asesoréw.
Powiedzial, ze zapisy ustawy okolobudzetowej nie przewiduja tworzenia 3% Funduszu
Nagréd. Przewidywal zwigkszenie finansowania dla najlepszych uczelni wyzszych
w wysokosci 497 mld zlotych. Referujac dane dotyczace pierwszego poirocza, oznajmit,
ze wartos¢ PKB w pierwszym kwartale spadia o 0,4% w poréwnaniu do pierwszego kwartatu
ubieglego roku, w drugim kwartale spadek wynidst 8,2% w poréwnaniu do drugiego kwartatu
ubieglego roku. Powiedzial, ze calosciowy spadek PKB za pierwsze potrocze wynosi 3,2%
w poréwnaniu do pierwszego pétrocza 2019 roku. Podkreslit, ze odnotowano spadek w handlu
zagranicznym, jednakze spadek importu byl wigkszy niz spadek eksportu. Stwierdzil,
‘ze dochody panstwa od stycznia do czerwca 2020 r. wyniosty 197, 4 mld ztotych, natomiast
wydano 214,5 mld zlotych.

Ad 4

Stawomir Dudek, Pracodawcy RP zapytal si¢ o plany dotyczace ostatniego kwartatu,
czy strona rzagdowa nie przekroczy planowanych wydatkéw oraz o mozliwo$é prolongowania
wydatkéw rzadowych z 2020 roku na 2021 rok oraz o przewidywang skale prolongowanych
wydatkow.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw powiedzial, ze przewiduje
si¢ mozliwo$¢ prolongowania wydatkéw majgtkowo-inwestycyjnych z 2020 roku do listopada
2021 roku. Przytoczyt kwoty rzedu 26 mld ztotych na Fundusz Solidarnosciowy oraz 12 mld

ztotych na FUS. Wskazal, ze czgs¢ wydatkéw bedzie jeszcze konsultowana z resortami.

Andrzej Radzikowski, OPZZ zwro6cil uwage, ze ustawa okolobudzetowa wplywa na
wysoko$¢ podatkéow, przez co uderza w pracownikow. Poruszyl kwestie Funduszu
Wynagrodzen, méwigc, ze jest wykorzystywany na finansowanie 13 i 14 emerytur. Wyrazit

sceptycyzm wobec plandéw strony rzadowej wobec likwidacji Funduszu Nagrod, ponownego



zamrozenia Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz wykorzystywania Funduszu Rezerwy

Demograficznej do finansowania 13 i 14 emerytury.

Yukasz Bernatowicz, BCC zwrocil uwage na nowe optlaty, ktére moga zniwelowac efekt
pomocy uzyskany poprzez tarcze antykryzysowe. Wskazal, ze w jego opinii wychodzenie

z kryzysu powinno by¢ realizowane za pomocg wzrostu PKB i ulg dla przedsiebiorcow.

Witold Michalek, BCC wyrazil zaniepokojenie wartosciami wskaznikéw przedstawionych
przez Ministra Skuze. Powiedzial, ze spada zaufanie do strony rzadowej oraz potrzeba wigkszej
transparentnosci przekazywanych informacji. Zwroécit uwage na brak przeprowadzenia
konsultacji nowelizacji ustawy budzetowej. Powiedzial, ze strona rzadowa wprowadza zmiany
dotyczace prawa finansowego w aktach prawnych niezwigzanych bezposrednio z finansami.
Zasugerowal ograniczenie transfer6w socjalnych na rzecz zwigkszenia inwestycji w rozwoj.
Zwrocit uwage na rozbieznosci wielkosci wskaznikow podawanych przez strone rzadowsg

1 Unie Europejska.

Pawel Karpinski, ZRP zarzucil stronie rzadowej uzywanie pozornej statystyki
oraz zasugerowal, aby pomoc byta kierowana do przedsigbiorstw, ktére najbardziej ucierpiaty
wskutek kryzysu wywotanego koronawirusem, przy czym nie utracily szans na odzyskanie

sprawnosci sprzed pandemii.

Slawomir Dudek, Pracodawcy RP podkreslit fakt braku konsultacji nowelizacji ustawy
budzetowej w Radzie i rosnacg rozbieznos$¢ pomiedzy wartosciami wskaznikéw w prognozach
ekonomicznych strony rzadowej oraz niezaleznych rynkowych podmiotéw. Wyrazit
zaniepokojenie wobec wzrostu liczby osob biernych zawodowo oraz braku dodatkowych
Sciezek zaktadajgcych rézne scenariusze wychodzenia z kryzysu. Przedstawil obawy zwigzane
z wysokoscig dlugu krajowego, kosztami jego obstugi oraz o skutecznos¢ tak zwanego
estonskiego CITu i rozbudowanych programéw socjalnych. Konczac swoja wypowiedz
S. Dudek zaapelowat o zmiany w ustawie o RDS, tj. by wprowadzi¢ zapisy, na podstawie

ktérych nowelizacja ustawy budzetowej musiataby by¢ konsultowana ze strong spoteczna.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw nie zgodzil si¢ z zarzutem
braku transparentnosci. Wskazal, ze podczas wielu spotkan w Radzie wyjasniat kwestie, ktore
budzily watpliwosci partnerdw spotecznych. Odnoszac si¢ do zarzutu braku konsultacji

nowelizacji ustawy budzetowej, wskazal na ekstraordynaryjng sytuacje. Powiedzial, ze



w okresie pandemii, strona rzadowa stara si¢ znajdowal rozwigzania kompromisowe.
Jednoczesnie S. Skuza zgodzil si¢, co do potrzeby wspélnego wypracowania zapiséw

dotyczacych konsultacji nowelizacji ustawy budzetowe;.

Przewodniczacy Andrzej Malinowski zapytat o zrédto srodkéw przeznaczanych na tarcze

PFR.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow stwierdzil, ze sg to srodki

pochodzace ze skarbu panstwa.

Przewodniczacy Andrzej Malinowski zapytat czy obligacje PFR nie zostaly wykupione przez
NBP.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséow powiedzial, ze nie, a jesli
doszto do takiej sytuacji to NBP nie wykupit wszystkich obligacji PFR i nie kupit ich od Skarbu
Panstwa. Podkreslil, ze czym innym jest zapewnianie finansowania, a czym innym jest dtug

publiczny.

Przewodniczacy Andrzej Malinowski zapytat czy tak zwany fundusz covidowy jest

uwzgledniany w budzecie panstwa.

Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw powiedzial, ze tak zwany
fundusz covidowy nie jest uwzgledniany w budzecie panstwa, ale jest uwzgledniany w dtugu

general government.

Stawomir Dudek, Pracodawcy RP wskazal, ze nie mozna poréwnywac regut fiskalnych

do ekstremalnych sytuacji w postaci epidemii.
Ad S5

Leszek Mietek, OPZZ poprosil, aby Prezydium wlaczylo do planu swoich prac kwestie

Tréjstronnych Zespotéw Branzowych.

Dorota Gardias, FZZ zapytala si¢ strony rzadowej o kwestie likwidacji Departamentu

Pielegniarstwa.



Stanislaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
oznajmil, ze pytania dotyczace tej kwestii powinny by¢ kierowane do przedstawicieli

Ministerstwa Zdrowia.

W zwigzku z wyczerpaniem tematéw, bedacych przedmiotem posiedzenia, Przewodniczacy

Andrzej Malinowski zamknat Posiedzenie Plenarne.

........... s Brbovonl,

Andrzej Malinowski

Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego

Sporzqdzit
Wiktor Szatkowski

Biuro Rady Dialogu Spolecznego
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