UCHWAELA Nr 81
strony pracownikéw i strony pracodawecow Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 1 lipca 2019 r.

w sprawie przedluzajacego si¢ kryzysu spolecznego w zwigzku z sytuacja w oSwiacie

Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U. z 2015 r., poz.1240 z pozn.
zm.), uchwala sie, co nastepuje:

81
Strona Spoleczna, tj. Strona Pracownikéw 1 Strona Pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego
kolejny raz wyraza swdj gleboki niepokdj przedluzajgcym sie kryzysem spoteczno-
instytucjonalnym w zwiazku z sytuacja w polskiej oswiacie. Legalnie prowadzony strajk
nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych, domagajacych si¢ godziwego wynagrodzenia
za swojg prace tak istotng dla naszej wspolnej przyszlosci — nie doprowadzil niestety do
wypracowania porozumienia.

§2

Strajk w oswiacie ujawnil niesprawnos¢ organéw panstwa w rozwigzywaniu nabrzmialych
probleméw spolecznych, poglebiajaca petryfikacje struktur i programéw edukacji, zaklocil
takze funkcjonowanie wielu polskich rodzin - rodzicow i ich dzieci. Jako spoleczenstwo
wspblnie dotarlismy do miejsca i czasu kiedy w zdecydowany sposéb nalezy domagaé sig
wypracowania 1 niezwlocznego przystgpienia do realizacji konstruktywnego a nie
deklaratywnego czy tez pospiesznego programu systemowej naprawy oswiaty 1 rozwigzania nie
tylko problemu wynagrodzen nauczycieli i pracownikow niebgdgcych nauczycielami, ale w
szerszym kontek$cie funkcjonowania i przysziosci systemu edukacji. Jestesmy zdania, iz
program zmian powinien by¢ madra i racjonalna odpowiedzia na kluczowe wyzwania
cywilizacyjne i oczekiwania spoleczne oraz wyzwania gospodarcze wobec systemu edukacji,
przy jednoczesnym uwzglgdnieniu problemu warunkow pracy 1 placy srodowiska
nauczycielskiego.

§3
Strona Pracownikéw 1 Strona Pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego jest w pelni
przekonana, iz najbardziej wladciwa droga do opracowania programu naprawy w edukacji jest
partnerski dialog na forum Rady Dialogu Spolecznego, z jak najszerszym wykorzystaniem
wiedzy 1 zaangazowania wszystkich érodowisk, organéw 1 instytucji panstwa oraz organizacji
zainteresowanych przyszlodcia polskiej edukacji — nauczycieli, Rzadu RP, instytucji
eksperckich, organizacji pozarzadowych, samorzadéw 1 przedsigbiorcow, zwigzkow
zawodowych a takZe rodzicow.



§4
Strona Pracownikow i Strona Pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego zwréci sie do
Prezydenta Rzeczypospolitej pana Andrzeja Dudy o objecie prezydenckim patronatem prac nad
przygotowaniem zmian w edukacji. Majac w pamieci podobne prace prowadzone przed laty
pod auspicjami Prezydenta Lecha Kaczynskiego — publiczng deklaracje Pana Prezydenta
postrzegamy jako dobry prognostyk dla merytorycznej wartosci debaty.

§5

Strona Pracownikow 1 Strona Pracodawcow RDS zwraca si¢ do Przewodniczacej RDS o
powierzenie Zespolowi problemowemu do spraw ustug publicznych zadania niezwlocznego
opracowania wstepnej koncepcji, zaréwno organizacyjnej, jak i merytorycznej, sekwencji prac
nad przygotowaniem zmian w edukacji. Koncepcja winna wskazywaé imiennie lub
instytucjonalnie uczestnikow dialogu a takze zawiera¢ szczegélowy harmonogram/terminarz
dzialan, ktorych final powinien nastgpi¢ nie péZniej niz we wrzesniu 2019 roku. Ustala sig
termin przedstawiania tej koncepcji na najblizszym posiedzeniu Rady Dialogu Spolecznego.

86
Upowaznia si¢ Przewodniczgca RDS do przedstawienia przyjetej koncepcji prac nad zmianami
w edukacji Prezydentowi RP i ustalenia dalszego trybu wspélnego dziatania.

§7
Strona Spoteczna Rady Dialogu Spolecznego, inicjujac szeroki dialog o zmianach w edukacii,
apeluje do wszystkich organizacji zwiazkowych §rodowisk nauczycielskich o powstrzymanie
si¢ od jakichkolwiek akcji protestacyjnych i strajkowych w okresie przeznaczonym na prace
koncepcyjne i wskazanym w niniejszej uchwale —tj., do korica biezacego roku szkolnego.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

a strone pracownikow
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Za strong pracodawcow
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Zdanie odrebne NSZZ ,.Solidarnos¢™ do projektu uchwaty numer 81 strony pracownikow i
strony pracodawcow Rady w sprawie przediuzajgcego sig kryzysu spolecznego w zwigzku z
sytuacja w oswiacie,

Przedstawiony projekt uchwaly budzi szereg watpliwosci natury proceduralnej i formalnej.
ktére NSZZ ,.Solidarnos¢™ przedstawia ponizej:

1)

2)

3

Po pierwsze, art. 4 ust. | ustawy o Radzie stanowi, ze ,.Kazdej ze stron Rady przysluguje
prawo wniesienia pod obrady Rady sprawy o duzym znaczeniu spolecznym lub
gospodarczym, jezeli uzna, Ze jej rozwigzanie jest istotne dla zachowania pokoju
spolecznego, rozwoju spoleczno- -gospodarczego i wzrostu dobrobytu, zwigkszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz spojnosci spolecznej”. Wydaje sig, ze
niniejsza sprawa moze zosla¢ za takq uznana. W tej sytuacji powinna ona stac sig
przedmiotem tréjstronnej uchwaty Rady decydujgcej o jej przekazaniu do Zespolu, tak
jak stanowi ust. 4. Nalezy rowniez przywola¢ tres¢ ust. 6. ktory stanowi. ze . Jezeli (...)
zespot przedstawi swoje stanowisko w sprawie, (...), Rada podejmuje uchwatg w
oparciu o 1o stanowisko na pierwszym posiedzeniu nastgpujacym po jego uplywie™.
Ponownie, zwraca uwage wymog podj¢cia uchwaly tréjstronngj.

Po drugie, nawet je§li przyjaé, ze strona pracodawcéw wraz ze strong pracownikow
zajma stanowisko zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 ustawy o Radzie, ktory stanowi, ze
.Kazda ze stron Rady. réwniez wspélnie z inna strong Rady, moze zaja¢ stanowisko w
kazdej sprawie dotyczacej polityki spolecznej lub gospodarczej™, to to stanowisko, nie
moze upowaznia¢ Przewodniczacej Rady do podejmowania samodzielnych decyzji.
Ustawa nie przewiduje mozliwosci delegowania przez strong spoleczna Rady
uprawnieh Rady na Przewodniczgcego Rady. Art. 33 ust. 2 przewiduje jedynie
mozliwoé¢ przekazania sprawy nalezacej do kompetencji Rady, Prezydium Rady.
Ponadto, biorge pod uwage charakter uchwaly, ktéry jawi si¢ jako organizacyjno-
proceduralny, a nie merytoryczny, konieczne jest, by decyzja na temat organizacji prac
Rady miala charakter tréjstronny i byla przedmiotem decyzji Prezydium Rady, ktore
zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy posiada uprawnienia zwigzane z koordynacjg i
organizacjq prac Rady. Wskazuje na to takze tres¢ Regulaminu Rady. W par. 1 ust. 3
wymienione zostaly zadania Prezydium. Wérdd nich znalazto si¢ m.in. przedstawianic
propozycji ustaler w sprawach organizacyjnych. Prezydium jest takze odpowiedzialne
za koordynacje prac zespoléw problemowych. co stawia pod znakiem zapytania
samodzielna decyzje Przewodniczacej Rady o skierowaniu prac nad projektem uchwaty
numer 81 do Zespotu ds. ustug publicznych Rady podczas posiedzenia Rady w dniu 8
maja 2019 r. Nalezy rowniez podkresli¢, ze decyzje podejmowane sg przez Prezydium
w syluacji, pdy kazda ze stron wyrazi na nig zgode. W tym wypadku wymagana jest
takze zgoda strony rzadowej, ktdra nie zostata wyrazona.
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OKRAGLY STOL EDUKACYJNY 2.0
/ FORUM EDUKACYIJNE

FORMULA: poszerzona Rada Dialogu Spotecznego
PATRONAT: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda
Tezy:

e Edukacja jest podstawa gospodarki opartej na wiedzy

kapitat ludzkl

kapitat spoteczny

innowacje

Edukacja
- obszary
oddzialywania

kultura

rozwnj spaleczno -
gospodarczy

jakosc systemu
instytucjonalnegao

- -

« Naktady na edukacje to inwestycja na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego, ktora zawsze sie zwraca
» Zmiany w edukacji to proces wieloletni, wymagajacy autentycznego,

ponadpolitycznego porozumienia, kontynuowanego przez kolejne rzady

UCZESTNICY:



FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH — ZZ Rada Poradnictwa - W22 Solidarnoéé-Oéwiata

l.  reprezentatywne organizacje pracownikow:
1. Forum Zwigzkéw Zawodowych,
2. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnosé”,
3. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych
Il.  reprezentatywne organizacje pracodawcow
1. Konfederacja Lewiatan
2. Pracodawcy Rzeczypospolite] Polskie]
3. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club
4. Zwiagzek Przedsiebiorcow i Pracodawecow
5. Zwiazek Rzemiosta Polskiego
lll.  strona rzadowa
IV.  reprezentanci Prezydenta RP

ZAPROSZENI DO UDZIALU:

l. - korporacje samorzadowe reprezentowane w Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego:

Unia Metropolii Polskich

Zwigzek Wojewodztw Rzeczpospolitej

Zwigzek Miast Polskich

Zwiazek Powiatow Polskich

Zwiazek Gmin Wiejskich RP

Unia Miasteczek Palskich

Do W N e

Uzasadnienie: .

Samorzgdy terytorialne sa odpowiedzialne za ustalanie lokalnych regulaminow
placowych, w tym za polityke nagrod i dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, za
wypfate wynagradzen nauczycielom i pozostatym pracownikom szkdl, za utrzymanie i
wyposazenie budynkow szkolnych, za inwestycje oswiatowe, rozwdj sieci szkolnej (w tym
za okreslanie profili szkol ponadpodstawowych), , za dowozenie dzieci do szkét, ustalanie
liczby dzieci w oddziatach klasowych, decydowanie o poziomie zatrudnienia w szkolach, a

takze za zakres i charakter zaje¢ dodatkowych w szkolach, w tym zajeé¢ organizowanych
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po godzinach lekcyjnych. Samorzady odpowiadaja takie za organizacije opieki

przedszkolnej oraz szereg pozaszkolnych zadan oswiatowych.

Il.  niezalezni eksperci
1. Komitet Nauk Pedagogicznych PAN

2. organizacje pozarzadowe (po ustaleniu wymogdw dot.
reprezentatywnosci)

Uzasadnienie:

Wysluchanie opinii niezaleznych osob, do ktarych kampetencji merytorycznych

uczestnicy debaty maja zaufanie

IIl.  przedstawiciele partii politycznych zasiadajacych w Sejmie RP

Uzasadnienie:

Uzyskanie konsensusu politycznego na rzecz edukac]i polskiej

ZAKLADANE CELE

e zwigkszenie nakladow na oswiate ( rekomendacja - w przeliczeniu na
mieszkanca®)

e zmiana systemu finansowania oswiaty

e podniesienie wynagrodzen nauczycieli i pracownikéw oswiaty oraz poprawa
warunkow pracy nauczyciel

e ustalenie standardow oswiatowych

Lpatrz: Zat, 1
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RAMOWA KONCEPCJA PRACY

=

POSIEDZENIE PLENARNE
ﬂ - POWOLANIE ZESPOLOW PROBLEMOWYCH

PRACA W ZESPOtACH PROBLEMOWYCH

et s e et e e s e —n

POSIEDZENIE PLENARNE
- PODSUMOWANIE EFEKTOW PRACY ZESPOLOW PROBLEMOWYCH

— e e T T AT T . = "y

DEBATA Z UDZIALEM POLITYKOW
- UZYSKANIE KONSENSUSU POLITYCZNEGO NA RZECZ EDUKACII POLSKIE)

e,

ZESPOLY PROBLEMOWE

wybdr priorytetowych problemow (uwarunkowany aktualng sytuacja w

oswiacie )

e skiad zespofu: 15 - 20 osdb (uzasadnienie: efektywnosé pracy )

e harmonogram pracy zespotow: do konca roku szkolnego 2018 / 2019;
( kalendarz spotkan wypracujg cztonkowie zespotow )

e miejsce pracy zespotow: Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”,

Warszawa, ul. Limanowskiego 23

Proponowany madel pracy:
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|

prablem

sktad zespotu

. Proponowane Zespoly problemowe

1. finasowanie oswiaty

o Es e B

~d

wynagrodzenie nauczycieli
warunki pracy nauczycieli
standardy oswiatowe

pomoc psychologiczno — pedagogiczna

moderator

e e
wypracowane

wnioski /
rekomendacje

standardy przygotowania nauczyciela do zawodu

8. awans zawodowy i autonomia nauczyciela

problem I

7~

\

*WARUNKI
PRACY
NAUCZYCIELI

)

np.

sktad zespotu

*+ JST

-
moderator

podstawy programowe i programy nauczania (ustalenie zasad tworzenia)

wnioski

i e ey

wypracowane
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DIAGNOZA :
WNIOSKI
PRAWO BARIERY / REKOMENDP{CJE
TRUDNOSCI

sArt. 29. Karta Nauczyciela - *np. organ prowadzacy

Wyposazenie stanowiska pracy

nauczyciela I
*Rozporzadzenie MEN z dnia 17 dyrektor

grudnia 2010 r. w sprawie

podstawowych warunkdw

niezbednych do realizacji przez

szkoty i nauczycieli zadan

dydaktycznych,

wychowawczych i opiekuriczych

oraz programdéw nauczania
sitd.

s
b ( y ( 3
problem sktad zespolu moderator Wypracowsne
8 ™ whioski

+STANDARDY

OSWIATOWE [ 4+ JST

\ v
- J ST e e ———

Przykladowe standardy do oméwienia
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STANDARD
NAKLADOW

okreslenie wymogow
opisujgcych minimalny
poziom
profesjonalnego i
materialnego
zahezpieczenia pracy

szkoly / placowki

Zatozenie - wszystkie
szkoty / placowki
zapewnia uczniom
takie same warunki

nauczania i wsparcia

Subwencja oswiatowa

- standardy finansowania w

przeliczeniu na :

s 1 ucznia

e mieszany (uczen / oddziat)

e inne

- wagi wyrownawcze

System
wynagradzania

nauczycieli

minimalne wynagrodzenie
zasadnicze

minimalne srednie
wynagrodzenie

prawo do dodatkow
swiadczenia socjalne
odprawy

nagrody

inne

System
wynagradzania
pracownikow

administracji i obstugi

zatrudnianie

wymagania kwalifikacyjne
widetki stawek

nagrody jubileuszowe
odprawy

dodatki

Standardy

wyposazenia

STANDARD
PROCESU

Zatozenie -
zapewnienie
odpowiednie] jakosci

nauczania jako wyniku

Organizacyjne

wynikajace z podstaw
programowych
zadan statutowych

przepisow ogolnych

liczebnosc oddziatow
zasady podziatu na grupy
instytucje wsparcia (system
poradnictwa
psychologiczno-

pedagogicznego, biblioteki
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wdrozenia we szkolne, swietlice, stotowki)
wszystkich szkotach /

placowkach jednakowo
minimalnych
warunkow
programowych i

organizacyjnych

DIAGNOZA :
PRAWO BARIERY / WNIOSKI /
TRUDNOSCI REKOMENDACIE

Oprac. E. Tatarczak, S. Wittkowicz, B. Belicka

Zat. 1

Wydatki na edukacje na mieszkanca (tys. euro rocznie, 2015) zrédto: Eurostat

1 | Luksemburg _1_? i EIOWEIWia
4,63 1,04

2 | Szwajcaria 18 | Portugalia
4,24 1,04

3 | Norwegia 19 | Hiszpania
3,65 0,95

4 | Dania 20 | Estonia
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3,36 0,94
5 | Szwecia 296 |21 |Czechy
0,78
6 | Finlandia - 22 | Lotwa
2,39 0,74
7 | Belgia 23 | Grecja
2,34 0,70
8 | Holandia 24 |Litwa
27 0,70
9 —VVFielka Brytania 25 | Stowacja
2,02 0,61
10 | Irlandia 2,01 | 26 .F\}Vggry
0,58
11 | Austria 27 | Polska
1,94 0,58
— 2 365 zt na mieszkanca w 2016r.
12 | Francja 1,79 | 28 | Chorwacja
0,49
13 | Niemey 1,55 | 29 | Buigaria
0,25
_:.l.d Cypr
1,19
15 | Malta || srednia dla UE 1,40
1,17
16 | Wiochy 1,07
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Zat. 2

Roczne Srednie wynagrodzenia nauczycieli w wieku 25-64 lat szkét podstawowych i
ponadgimnazjalnych z krajow OECD w 2013 roku (USD w PPS );

Zrédto: opracowanie Sedlak & Sedlak na podstawie Education at a Glance 2015

10
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Roczne Srednie wynagrodzenia nauczycieli z krajow QECD w 2013 roku (USD w PPS)

Zrodto: opracowanie Sedlak & Sedlak na podstawie Education at a Glance 2015
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Zat. 4

Zarobki nauczycieli hrutto w 2017 v, przeliczone na dotary wediug parytetu sily nabywezej

COSPDDARKA
Lk fini s
b gl
£ (i 0
L B ptoLE b Al - R T B S N - U
AT T e e g o e g et g o A A
y v 4 3 I, SRR 2 v o e i W
2 f TRy i B : v il
¥ =t

St tlane OECH

Zat. 5

Przecigtne wynagrodzenie w Polsce a wynagrodzenie nauczycieli

12
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Zrodlo: GUS

Shoot 1

vepnagrediene (24}

N\

Zat. 6

Minimalne wynagrodzenie w Polsce a wynagrodzenie nauczyciela stazysty i dyplomowanego

rok placa Stazysta

Dyplomowany
minimalna

wyz, od mino-w % wyz.od mino-w%

13
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2008 1126 1418 2380
21% 53%

2009 1276 1906 2616
33% A 51 v

2010 1317 2039 2799
35% 53% A

2011 1386 2182 2995
36% 54% A

2012 1500 2265 3109
34% N 52% N

2013 | 1600 2265 3109
30% N 48% N

2014 1680 2265 3109
26% 46% N

2015 1750 | 2265 3109
23% \ 44% N

2016 1850 2265 3109
20% 40% N

2017 2000 2294 3149
13% 37% N

2018 2100 2417 3317
13% = 37% =

2019 2250 2538 3483
11% N 35% \

lata 2016 - 2019

14
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4000 — e
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