Zalacznik nr 2

RAPORT LEGISLACYJNY

W 2017 r do Biura Rady Dialogu spotecznego wptyneto ogétem 571 projektow aktow
prawnych w tym 336 projektow rzadowych, 120 projektéw poselskich, 16 projektoéw
senackich, 7 projektow prezydenckich, 2 obywatelskie. Ponadto Kancelaria Sejmu
przekazala do Biura Rady 90 projektéow rzadowych. Wskazane dane obrazuje

ponizsza tabela.

2017
Zestawienie izea];daoz:ie
projektow Poselskie | Senackie :Kancelarii Rzadowe | Prezydenckie | Obywatelskie | Suma
ustaw/rozporzadzen .
Sejmu
od gig;ggi; i do i 99 16 90 336 7 2 571

Analiza terminowos$ci przekazywania projektow aktow prawnych dokonana
zostala w oparciu o art. 5 ust. 4 ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego 1 innych
instytucjach dialogu spotecznego. Zgodnie z przedmiotowym przepisem termin do
wyrazenia opinii, nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania projektu na
adres poczty elektronicznej Biura Rady Dialogu Spolecznego. Termin ten moze
zostaé skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Uwzgledniajac
powyzsze ustalono, iz na 336 rzadowych projektow aktéw prawnych 38% stanowity
projekty przekazane do Rady z terminem na konsultacje krétszym niz 21 dni.

Wskazane dane obrazuje ponizsza tabela.

Rzadowe projekty aktéw prawnych przekazane do RDS z terminem na konsultacje krotszym
niz 21 dni

Fiaczna liczba projektéw rzadowych - 336

38 % - 128 projektéw

Projekty z terminem konsultacji dtuzszym, niz 21 dni, a krétszym, niz 30 dni

6 projektéw
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Na podstawie dokonanej analizy ustalono, iz na 226 projektow poselskich,
senackich 1 rzadowych 35 % skierowano do Rady na etapie prac sejmowych po I
czytaniu sejmu, w tym 47 projektow, stanowily projekty rzadowe, co spowodowalo,

ze rozpatrzenie projektu stato sie bezprzedmiotowe.

Wskazane dane obrazuje tabela.

Projekty przekazane z Kancelarii Sejmu do RDS na etapie prac sejmowych po I czytaniu
sejmu - rozpatrzenie projektu stalo sie bezprzedmiotowe

Liaczna liczba projektow poselskich, senackich i rzadowych - 227

47 projektéw rzadowych z 91, czyli 52%

35% ze wszystkich

W 2018 r do Biura Rady Dialogu spotecznego wptyneto ogétem 613 projektow aktow
prawnych w tym 377 projektéw rzadowych, 121 projektow poselskich, 9 projektow
senackich, 5 projektow prezydenckich, 4 obywatelskie. Ponadto Kancelaria Sejmu
przekazala do Biura Rady 97 projektéow rzadowych. Wskazane dane obrazuje

ponizsza tabela.

2018
Zestawienie Illzea]‘faoz:;e
projektow Poselskie | Senackie :Kancelarii Rzadowe | Prezydenckie | Obywatelskie | Suma
ustaw/rozporzadzen )
Sejmu
od gig;igi: ]; do 1 1o 9 97 377 5 4 613

Analiza terminowos$ci przekazywania projektéw aktéw prawnych dokonana
zostala w oparciu o art. 5 ust. 4 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i1 innych
instytucjach dialogu spotecznego. Zgodnie z przedmiotowym przepisem termin do
wyrazenia opinii, nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia przekazania projektu na
adres poczty elektronicznej Biura Rady Dialogu Spolecznego. Termin ten moze

zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Uwzgledniajac
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powyzsze ustalono, iz na 377 rzadowych projektow aktéw prawnych 43% stanowity

projekty przekazane do Rady z terminem na konsultacje krétszym niz 21 dni.

Wskazane dane obrazuje ponizsza tabela.

Liaczna liczba projektow rzadowych - 377

Rzadowe projekty aktéow prawnych przekazane do RDS z terminem na konsultacje krétszym niz
21 dni

43 % - 162 projekty

Projekty z terminem konsultacji dtuzszym, niz 21 dni, a krétszym, niz 30 dni

15 projektéw

Na podstawie dokonanej analizy ustalono, 1z na 227 projektéw poselskich,
senackich 1 rzadowych 30 % skierowano do Rady na etapie prac sejmowych po I
czytaniu sejmu, w tym 50 stanowily projekty rzadowe.

tiaczna liczba projektéw poselskich, senackich i rzadowych - 227

Projekty przekazane z Kancelarii Sejmu do RDS na etapie prac sejmowych po I czytaniu
sejmu

50 projektéw rzadowych z 97 ezyli, 51 %

30 % ze wszystkich
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Przyklady naruszania zasad konsultacji aktow prawnych z RDS

2016

Od poczatku funkcjonowania Rady nie trafialy do opinii istotne dla jej cztonkow

projekty lub trafiaty juz po ich skierowaniu do Sejmu. W takich przypadkach Rada

juz w 2016 r. podejmowala interwencje majace na celu zwrdcenie uwagi na

pojawiajacy sie problem uniemozliwiania Radzie wypracowania opinii.

W 2016 dotyczyto to m.in.:

Projektu ustawy prawo wodne, ktory wptynat do Rady po skierowaniu go na
Komitet Staly Rady Ministréow, z pominieciem etapu konsultacji z Rada oraz
z organizacjami zwiazkoéw zawodowych 1 pracodawcéw. Przewodniczacy
Rady podjal w tej sprawie interwencje 1 skierowal pismo m.in. do Pani Beaty
Szydlo, Prezesa Rady Ministréow, Pani Elzbiety Rafalskiej, Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, Pana Henryka Kowalczyka, Ministra -
Czlonka Rady Ministréow.

Projektu ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektéorymi spétkami, przekazanego do rozpatrzenia przez Rade Dialogu
Spolecznego w oparciu o art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z dnia
27 sierpnia 2015 r.), przez Marszalka Sejmu pismem z dnia 13 maja 2016 r,
ktéore wplyneto do Biura Rady w dniu 19.05.2016 r. Rozpatrzenie tego
projektu przez Rade stalo sie bezprzedmiotowe juz w chwili przekazania go
przez Marszaltka Sejmu z uwagi na fakt, ze pierwsze czytanie ,,rzadowego”
projektu w sejmie odbylo sie w dniu 19 maja, tj. w dniu wpltywu projektu do
Biura, a nastepnie Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa
po posiedzeniach w dniach 24 oraz 31 maja przyjela sprawozdanie w sprawie
przedmiotowego projektu, kierujac go do uchwalenia przez Sejm.

Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, przekazanego do rozpatrzenia przez Rade
Dialogu Spotecznego w oparciu o art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.
U. z dnia 27 sierpnia 2015 r.), przez Marszalka Sejmu pismem z dnia 6

czerwca br., ktore wplynelo do Biura Rady w dniu 13.06.2016 r.
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Rozpatrzenie tego projektu przez Rade stato sie bezprzedmiotowe z uwagi
na fakt, ze pierwsze czytanie projektu w sejmie odbylo sie w dniu 8 czerwca
2016 r.

Projektu ustawy o zasadach rozliczen w podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu &rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt
przekazano do rozpatrzenia przez Rade Dialogu Spotecznego w oparciu o art.
2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych
instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z dnia 27 sierpnia 2015 r.) przez
Marszalka Sejmu pismem z dnia 14 lipca br., ktére wptyneto do Biura Rady
w dniu 19.07.2016 r. (a pierwsze czytanie ,rzadowego” projektu w Sejmie
odbylo sie w dniu 19.07. Decyzja postow projekt zostal skierowany do
rozpatrzenia przez sejmowa Komisje Finanséw Publicznych).

Podjeto rowniez interwencje w odniesieniu do Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra nie zostala przekazana do konsultacji do
Rady, pomimo wczeéniejszych deklaracji Pana Mateusza Morawieckiego,
Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju i1 Finanséw. Interwencja
odniosta skutek, poniewaz po posiedzeniu plenarnym Rady, ktére odbyto sie
w dniu 15 wrzeénia br. Strategia oficjalnie skierowana zostala do konsultacji
1 jest przedmiotem prac w doraznym Zespole ds. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju 1 zgodnie =z zapowiedziami dJerzego
Kwiecinskiego — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju.

Kolejna interwencja podjeta zostala w sprawie rzadowego projektu ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2017. Ww. projekt zostat przekazany przez Marszatka Sejmu 1 wplynal w
dniu 21 pazdziernika 2016 r. do Biura Rady Dialogu Spotecznego. Rada nie
miala realnej mozliwos$ci wyrazenia swojej opinii Radzie Ministrow, z uwagi
na fakt, iz Rada Ministrow w dniu 14 pazdziernika 2016 r. przekazata

projekt do Sejmu z pominieciem trybu konsultacji okreslonego w art. 5
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ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240).

e Podobna sytuacja dotyczyta braku konsultacji spolecznych rzadowego
projektu ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin ,,Za zyciem”, ktory w
dniu 2 listopada br. skierowany zostal przez Rade Ministréow do Sejmu.
Przedmiotowy projekt przekazany zostal z upowaznienia Marszalka Sejmu

1 wplynal w dniu 3 listopada 2016 r. do Biura Rady Dialogu Spotecznego.

Kwestia zasad konsultacji w mys$l Ustawy o RDS 1 zgodnie z oczekiwaniami
partneréw spoltecznych, byla wielokrotnie podejmowana na forum RDS (podczas
posiedzenia Prezydium RDS z udzialem Ministra Henryka Kowalczyka w dniu 18
maja 2016 oraz podczas posiedzenia plenarnego z udzialem Prezydenta RP

Andrzeja Dudy w dniu 8 czerwca 2016.)
2017

Réwniez w kolejnych latach partnerzy spoleczni z niepokojem odbierali sygnaty
naruszania zasad prowadzenia dialogu spolecznego, w tym naruszania przepisow
o konsultowaniu projektéow aktow prawnych przez Rzad. Rada podejmowala
interwencje majace na celu zwrdécenie uwagli na pojawiajacy sie problem
uniemozliwiania Radzie wypracowania opinii. Wystepowano kilkukrotnie m.in. do
Premier RP, Beaty Szydlo apelujac, ze wypracowana w tréjstronnym kompromisie
ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego gwarantuje udzial partneréw spotecznych m.in. w rzadowym
procesie legislacyjnym, a takze w przygotowaniach zalozen zmian 1 dziatan,
zwlaszcza o znaczeniu strategicznym czy horyzontalnym, ktore maja istotny wplyw
na rozw0j spolteczno-gospodarczy kraju. Strona spoleczna Rady Dialogu
Spolecznego apelowala réwniez o przejrzysty, dobry dialog spoleczny, szczegdlnie
we wskazanych kluczowych obszarach zycia spoleczno-gospodarczego.
Reprezentatywnym organizacjom pracodawcow i zwiazkow zawodowych zalezy na

mozliwosci wyrazenia pogladéw w waznych sprawach systemowych.
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Dotyczylo to m.in.:

projektow ustaw: Prawo Przedsiebiorcow; o Komisji Wspolnej Rzadu i
Przedsiebiorcéw oraz Rzeczniku Przedsiebiorcéw; o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy; o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i
innych o0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — partnerzy spoleczni zwrocili sie po raz kolejny z
interwencja do Premier RP, Beaty Szydlo wobec nieprzestrzegania przez
strone rzadowa trybu konsultacji spotecznych wynikajacych z ustawy o
Radzie. W dniu 14 lutego 2017 r. do Biura Rady wplynely przekazane w
ramach konsultacji publicznych projekty ustaw, a czas na wyrazenie opinii
wynosit 21 dni. Ostatecznie strona rzadowa zrezygnowala z utworzenia
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Przedsiebiorcéw, natomiast propozycja powotania
Rzecznika Przedsiebiorcow pozostala.

projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy o
finansach publicznych ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, przekazanego do rozpatrzenia przez Rade Dialogu
Spolecznego w oparciu o art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z dnia
27 sierpnia 2015 r.), przez Marszaltka Sejmu pismem z dnia 30 czerwca br.,
ktéore wplynelo do Biura Rady w dniu 6.07.2017 r. Rozpatrzenie tego
projektu przez Rade stalo sie bezprzedmiotowe z uwagi na fakt, ze
przedmiotowy projekt w dniu 29 czerwca br. zostal skierowany do
plerwszego czytania na posiedzeniu Sejmu, a w dniu 7 lipca podczas
plenarnego posiedzenia sejmu odbylo sie jego pierwsze czytanie. Zakres
przedmiotowe] ustawy bezspornie objety byl ustawowym zakresem
dziatania Rady Dialogu Spolecznego.

poselskiego projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym — kluczowego dla
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, ktory byt prowadzony z
pominieciem konsultacji spolecznych, w tym pominieciem Rady Dialogu
Spolecznego. W zwiazku powyzszym czlonkowie Prezydium RDS

wystosowali pismo w sprawie tego projektu ustawy do Prezydenta RP,
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Marszalkow Sejmu 1 Senatu, a nastepnie wnioskowali u Prezydenta RP,
Andrzeja Dudy o jej zawetowanie.

Projektu ustawy o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 — ktéry nie zostal skierowany do Rady, co
uniemozliwito przeprowadzenie konsultacji spotecznych na forum Rady 1
wyrazenie opinii do projektu w sposob umozliwiajacy wplyw na jego tresc.
Pani Przewodniczaca Henryka Bochniarz w pisémie z dnia 25 pazdziernika
2017 r. do Pani Premier Beaty Szydlo wskazala, ze nieskierowanie tak
istotnego dla parteréw spolecznych projektu ustawy do konsultacji na etapie
umozliwiajacym wypracowanie wspélnego stanowiska to sygnal braku
odpowiedniego traktowania dialogu spotecznego

uchwalonej w dniu 24 listopada 2017 r. przez Sejm RP ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw (druk 1974)
— przekazano wspélne stanowisko organizacji pracodawcéow (BCC,
Pracodawcéw RP, Konfederacji Lewiatan) oraz organizacji pracownikéw
(NSZZ ,Solidarnoé¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych) z dnia 21 listopada
2017 r. wyrazajace sprzeciw wobec sposobu procedowania przez strone
rzadowa, wyzej wymienionej ustawy. Zdaniem parterow spotecznych doszto
do powaznego naruszenia zasad przy$wiecajacych dzialaniu Rady Dialogu
Spolecznego, co ich zdaniem wplynelo na prawidlowo$é procesu
legislacyjnego dotyczacego przedmiotowe) zmiany ustawy.

Projektu ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji — przekazanego
do Rady Dialogu Spotecznego pismem z dnia 19 pazdziernika 2017 r. ze
skréconym do 21 dni terminem na zaopiniowanie przedmiotowego projektu.
Pani Przewodniczaca Elzbieta Rafalska Minister Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej w piSmie z dnia 31 pazdziernika 2017 r. wskazala, ze wyznaczony
termin na zaopiniowanie projektu ustawy uniemozliwia parterom
spotecznym podjecie rzetelnej analizy przepiséw zawartych w projekcie
ustawy oraz zajecie wiazacego 1 merytorycznego stanowiska.

Projektu ustawy o jawnoéci zycia publicznego — przekazanego do Rady
Dialogu Spotecznego w dniu 25 pazdziernika 2017 r. Pani Przewodniczaca

Elzbieta Rafalska w piSmie z dnia 31 pazdziernika 2017 r. do Pana Ministra
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Mariusza Kaminskiego zaznaczyla, ze termin na konsultacje spoteczne
narusza tre$¢ art. 5 ust. 4 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego. Ponadto wnioskowala o przekazanie
przedmiotowego projektu reprezentatywnym organizacjom partnerow
spotecznych wyznaczajac im odpowiedni termin na zajecie stanowiska.
Ponadto w listopadzie 2017 roku Pani Przewodniczaca Elzbieta Rafalska
wystosowala pismo do Czlonkéw Rady Ministrow, Szeféw Urzedow 1 Instytucji
Panstwowych z prosba o dochowanie szczegdlnej starannosci w procesie konsultacji

projektow aktow prawnych z Rada Dialogu Spolecznego.
2018

Rowniez w 2018 partnerzy spoleczni wielokrotnie zwracali uwage, ze wiele
rzadowych inicjatyw procedowanych jest $ciezka poselska, co ma wplyw na brak
ich konsultacji z Rada Dialogu Spolecznego.

Ponadto cze$¢ kierowanych projektow aktéw prawnych w dalszym ciagu byla
przekazywana z naruszeniem terminéw konsultacji, co uniemozliwialo Radzie
wyrazenie opinii.

Dotyczyto to m.in.

e Braku konsultacji z Rada Dialogu Spotecznego projektu ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw — Pani
Przewodniczaca Elzbieta Rafalska Minister Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej w piSmie z dnia 22 lutego 2018 r. zwrocila sie do Pana Ministra
Krzysztofa Jurgiela o odniesienie sie do powyzszej sprawy.

e projektu rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii w
sprawie bezpieczehstwa i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i
szybkomontujacych - przekazanego do rozpatrzenia przez Rade Dialogu
Spolecznego pismem z dnia 23 lutego 2018., ktore wplyneto do Biura Rady
w dniu 26.02.2018 r. z terminem na konsultacje 12 dni. - Pani
Przewodniczaca Elzbieta Rafalska Minister Rodziny Pracy 1 Polityki
Spolecznej w pisémie z dnia 7 marca 2018 r. zwrécita sie do Pani Minister

Jadwigi Emilewicz z wnioskiem o wydluzenie terminu konsultacji.
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Projektu rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 01 marca 2018 r. w
sprawie zwolnienn z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujacych przekazanego do rozpatrzenia przez Rade Dialogu
Spotecznego pismem z dnia 6 marca 2018., ktére wptyneto do Biura Rady w
dniu 7.03.2018 r. z terminem na konsultacje 1 dzien.

projektu ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych — przekazanego do rozpatrzenia
przez Rade pismem z dnia 24 maja 2018 r., ktére wplyneto do Biura Rady w
dniu 25 maja 2018 r. z 14 dniowym terminem na konsultacje.

rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 - Rozpatrzenie tego
projektu przez Rade stalo sie bezprzedmiotowe z uwagi na fakt, ze
przedmiotowy projekt w dniu 7 grudnia 2018 r. przekazano Prezydentowi 1

Marszatkowi Senatu.

Nadmienié¢ nalezy, 1z w 2018 roku zdarzyly sie rowniez przypadki, kiedy bardzo

1stotne z punktu widzenia dziatania Rady projekty w ogdle nie trafily do konsultacji

spolecznych.

Dotyczy to m.in.

rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ushug
(druk sejmowy 2995).

rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz

niektérych innych ustawy (druk sejmowy 2854).
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