Uchwala Nr 12

stanowisko strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 27 czerwca 2016 r.

W sprawie

negatywnych skutkow gospodarczych i spolecznych zwigzanych z realizacjg przepisow

Ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu

Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015r., poz.1240) zwanej dalej

,,ustawa”’, uchwala si¢ co nastepuje:

§1

1. Strona pracownikow i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego przedstawiajg
nastgpujace wspoOlne stanowisko w sprawie negatywnych skutkéw gospodarczych
i spolecznych zwiazanych z realizacja przepisow Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy obowiazujacej regulacji ustawowe;:

wprowadzona w zycie Ustawy z dnia 16 wrzeSnia 2011 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa objgta 1125 podmiotéw gospodarczych
(gospodarstw rolnych - dzierzawcow) dziatajacych w obszarze rolnictwa.

podmioty te, dzierzawia od Skarbu Panstwa grunty rolne tacznie o powierzchni 231986
hektarow.

przepisy cytowanej wyzej Ustawy posrednio obliguja gospodarstwa rolne (dzierzawcow)
do wyrazenia zgody jeszcze w trakcie trwania umowy dzierzawnej na wylaczenie 30 %
dzierzawionych gruntéw Skarbu Panstwa do podzniejszej sprzedazy tak wydzielonego
areatu. Odmowa wyrazenia zgody skutkuje dla tych gospodarstw (jak wynika z Ustawy)
utrate mozliwosci prawa pierwokupu dzierzawionych gruntéw po jej zakonczeniu okresu
dzierzawy.

3. Negatywne skutki spoteczne i gospodarcze funkcjonowania Ustawy

a.

podmioty gospodarcze dzialajace w sektorze rolnym (przy znanych powszechnie
trudnosciach w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w tej branzy) tracac 30 %
dzierzawionych gruntOw narazone sa na radykalne ograniczenie dzialalnosci lub nawet
rezygnacji z jej dalszego prowadzenia.

na przestrzeni kolejnych lat obowiazywania tej Ustawy radykalnie zmniejszy si¢ potencjat
wytworczy (obnizenie produkcji roslinnej i zwierzece;j).

utrata arealu przyniesie straty dla tych firm np., z powodu wylaczenia z uzytkowania
budynkow i urzadzen i sprzetu, z powodu poniesienia kosztéw adaptacyjnych.



d. w okresie obowigzywania Ustawy, tj. od 2012 r do 2033 r. zagrozonych utrata pracy
zostanie 13591 pracownikéw. Wliczajac do tego osoby na utrzymaniu tychze pracownikow,
zagrozenie ubostwem dotyczy¢ bedzie ok. 42.888 osob. Nalezy pamigtac, ze tak duze
ograniczenie zatrudnienia oraz wzrost ubostwa dotknie pracownikéw gospodarstw rolnych
pracujacych w miejscu, gdzie na ogdt zaré6wno bezrobocie, jak i ubdstwo i tak jest
proporcjonalnie duze (obszary popegeerowskie).

4. W zwiazku z powyzszymi zagrozeniami rekomenduje si¢ Rzadowi RP za konieczne

i pilne nowelizacje Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 T
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w proponowanej w zataczeniu
do Stanowiska kierunku.

Gléwni adresaci stanowiska: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zatacznikiem do niniejszego stanowiska:

1.

propozycje zmian legislacyjnych Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa;

2. wykaz obszaru i czas dzialania Ustawy.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik nr 1

Propozycja nowelizacji

Ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r.

o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie

2.

niektoérych innych ustaw

(Dz.U. 2011.233.1382 z dnia 2011.11.02)

1. Po art. 4 ust. 1 dodaje sie pkt,,la” i,,1b” w brzmieniu:

»la. Jezeli umowa dzierzawy o ktorej mowa w ust. 1 oraz umowa jaka podlegataby ustawie na
dzien 31.12.2011 r. zawiera postanowienie o mozliwosci wylgczenia czeSci gruntow i w tym
zakresie umowa zostala w catoSci lub w cze$ci zrealizowana przez Dzierzawce, a dzierzawca
udokumentuje w terminie 1 miesigca od daty wejScia w Zycie art. 4 ust. 1 pkt la, spoleczno-
ekonomiczne powody odrzucenia propozycji wylgczenia 30% w 2012 roku, Agencja
Nieruchomos$ci Rolnych, w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustepu la, przedstawi
dzierzawcom, w formie pisemnego zawiadomienia, propozycje zmian tej umowy w zakresie
mozliwosci przywrocenia prawa do wylgczenia z dzierzawy 30% powierzchni uzytkow rolnych,
bedgcych przedmiotem dzierzawy, z tym Ze powierzchnige uprzednio wylgczong przez
Dzierzawce na podstawie umowy, Agencja Nieruchomos$ci Rolnych uwzgledni do powierzchni
30% uzytkow rolnych w stosunku do wielkosci powierzchni dzierzawionej na dzien
3L.12.2011r".

,»1b. Jezeli Dzierzawca wyrazil zgode na wylgczenie 30% i dotychczas nie wydal tych gruntow
do zasobu, Agencja Nieruchomosci Rolnych, w uzasadnionych spoteczno-ekonomicznie
przypadkach, ma prawo do zmiany umowy, poprzez zaliczenie do powierzchni wylgczanych
30% uzytkéw rolnych, gruntow jakie dzierzawca wydal przed 2012 rokiem, na podstawie umowy
dzierzawy.

Po art. 4 ust. 2 dodaje si¢ pkt ,,2a” w brzmieniu:

., 2b. Agencja Nieruchomosci Rolnych wraz z zawiadomieniem o ktorym mowa w ust. 1a wezwie
Dzierzawce do wskazania dzialek do wylgczenia oraz podania terminow, w jakich wyda te
dzialki, w formie pisemnego oswiadczenia, w terminie 2 miesiecy od daty otrzymania
zawiadomienia o jakim mowa w art. 4 ust. I pkt 1a.

Po art. 4 ust. 2 dodaje si¢ pkt,,2b” w brzmieniu:



.. 2¢. Dzierzawea w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia ustali z ANR dzialki
wylgczane oraz ich powierzchnie i termin wydania na podstawie porozumienia i w terminie 4
miesigcy od daty otrzymania zawiadomienia o jakim mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 a, zawrze aneks
do umowy dzierzawy.

3. Po art. 4 ust. 2 dodaje sie¢ pkt,,2¢” w brzmieniu:

Po uplywie terminu o jakim mowa w ust. 2c, ANR samodzielnie wyznaczy Dzierzawcy grunty i
termin ich wydania, zgodnie z ustepem la i przesle projekt zmiany umowy oraz wezwie

Dzierzawce do ztozenia oswiadczenia.”

4. Po art. 4 ust. 3 dodaje sig ust. ,,3¢” w brzmieniu:

»3c. W terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wezwania, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2c,
dzierzawca skiada Agencji Nieruchomosci Rolnych oswiadczenie w formie pisemnej o:

1) przyjeciu zaproponowanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych zmian umowy dzierzawy
zawartych w projekcie, o ktérym mowa w ust. 2¢, albo

2)  odrzuceniu zaproponowanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych zmian umowy

dzierzawy zawartych w projekcie, o ktorym mowa w ust. 2c.
5. Art. 4 ust. 4 nadaje si¢ nowe brzmienie:

., 4. W przypadku niezlozenia w terminie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3 oraz 3c,
uznaje sie, ze dzierzawca odrzucit zaproponowane przez Agencje Nieruchomosci Rolnych

zmiany umowy dzierzawy.

6. Art. 4 ust. 5 nadaje si¢ nowe brzmienie:

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1 oraz w ust. 3 ¢ pkt 1, Agencja Nieruchomosci
Rolnych i dzierzawca niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie dwoch miesiecy od dnia zlozenia
przez dzierzawce oswiadczenia o przyjeciu zaproponowanych przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych zmian umowy dzierzawy dokonujg, w formie pisemnej, zmiany tej umowy oraz
przedluzajg termin obowigzywania umowy do maksymalnie 30 lat liczgc od daty jej zawarcia z
zastrzezeniem, ze zmiana wysokosci czynszu dzierzawnego na kolejnych 5 lat, nie moze
przekraczaé 100% ceny w stosunku do czynszu dotychczasowego ™.

7. Po art. 4 ust. 11 dodaje sig¢ ust. ,,11a” i 11 b w brzmieniu:



,»11a W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3b i 3¢ oraz w przypadku zawarcia przez strony zmiany
umowy w zakresie wylaczenia 30% uzytkéw rolnych do Dzierzawcy stosuje si¢ nadal art. 29 ust. 1 pkt
3 iart. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 i dzierzawca ma prawo do zawarcia aneksu na
przedtuzenie umowy bez wzgledu na termin w jakim umowa ulega zakonczeniu.

»11 b W przypadku zlozenia przez Dzierzawce oswiadczenia, o ktérym mowa art. 4 ust. 2 pkt 2a w
zakresie wylaczenia 30%, w przypadku posiadania gruntéw przez Dzierzawce na dzien zlozenia
oswiadczenia na podstawie art. 4 ust. 1 pkt la Agencja Nieruchomosci Rolnych uznaje, ze do
niepodpisania aneksu w 2012 roku doszto bez winy stron, umowy dzierzawy nie wygasly i obowiazuja
do dnia zawarcia aneksu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5 .

8. Po art. 4 ust. 12 dodaje sie ust. ,,3” w brzmieniu:

,»3. Spelnienia zobowiazan finansowych wobec bankéw i ANR oraz innych instytucji finansujacych,
grup producentdéw rolnych, z ktorymi umowy zawarto do 31.12.2015r., nie dhuzej niz o 8 lat.

9. Art. 4 ust. 13 nadaje si¢ nowe brzmienie:

,13. Termin, o ktéorym mowa w ust. 12, okresla si¢ na wniosek dzierzawcy skladany tacznie z
oswiadczeniem, o ktérym mowa w ust. 3¢ pkt 1 lub 2a”.

10. Po art. 5 ust. 1 dodaje si¢ ust. ,,1a” 1 1b w brzmieniu:

»la.Laczna powierzchnia uzytk6w rolnych Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dzierzawiona
przez osobe prawna, w przeliczeniu na procent udzialéw na kazdego udzialowca spetniajacego
kryteria rolnika indywidualnego, po dokonaniu wytaczenia nie przekraczatby 300 ha, z tym ze stan
udziatéw ustala sie na dzien 31 grudnia 2011 roku.

»lb. Laczna powierzchnia uzytkéw rolnych Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
dzierzawiona przez osobe prawng gospodarujaca w formie spdtdzielni rolniczych oraz spétek , w
ktorych udziaty nalezaty w minimum 15% do bytych pracownikoéw PGR-u, ztym ze stan udziatow
ustala si¢ na dzien 31 grudnia 2015 roku™.

UZASADNIENIE



Skutkiem wprowadzenia art. 4 i 5 ustawy z 16.09.2011 r. bylo pozbawienie wielu dzierzawcoOw prawa
do swobodnej i przemyslanej decyzji w zakresie wyrazenia zgody lub odmowy na wytaczenie 30%
uzytkow rolnych z zawartych przed 3.12.2011 r. uméw dzierzawy.

Jak wynikato z uzasadnienia w/w ustawy roznica w powierzchni Zadanej przez ANR do wyltaczenia w
stosunku do tresci zawieranej umowy miata wynosi¢ 10%.

Praktyka wylonita jednak inne zasady i ANR w zwiazku z takim sformutowaniem przez ustawodawce
tresci art. 4 ust. 1-3, zamiast uwzglednienia wezesniej wylaczonych uzytkéw rolnych na podstawie
umowy dzierzawy, musiata zazada¢ 30% uzytkow wyliczonych z aktualnej powierzchni gruntow
kazdego dzierzawy na dzien wysylania zawiadomienia.

Art. 4 ustawy:

wJezeli umowa dzierzawy zawarta przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, przedmiotem ktoref
sq nieruchomosci wchodzgce w skiad Zasobu WlasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa nie zawiera
postanowienia o mozliwosci wylgczenia, o ktorym mowa w art. 38 ust. la ustawy, o ktdrej mowa w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, Agencja Nieruchomosci Rolnych, w terminie 6 miesiecy od
dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, przedstawi dzierzawcom, w formie pisemnego zawiadomienia,
propozycje dokonania zmian tej umowy w zakresie wylgczenia z dzierzawy 30% powierzchni uzytkow
rolnych bedgcych przedmiotem dzierzawy.

2. Agencja Nieruchomosci Rolnych wraz z zawiadomieniem, o ktérym mowa w ust. 1, przesyla projekt
zmiany umowy dzierzawy, o ktorej mowa w ust. 1, okreSlajgcy dziatki ewidencyjne lub ich czesci, ktore
proponuje wylgczy¢ z dzierzawy. Przy doreczaniu zawiadomien stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

3. W terminie 3 miesigecy od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, dzierzawca sktada
Agencji Nieruchomosci Rolnych oswiadczenie w formie pisemnej o:

1) przyjeciu zaproponowanych przez Agencjg Nieruchomosci Rolnych zmian umowy dzierzawy
zawartych w projekcie, o ktorym mowa w ust. 2, albo

2) odrzuceniu zaproponowanych przez Agencje NieruchomoSci Rolnych zmian umowy dzierzawy
zawartych w projekcie, o ktorym mowa w ust. 2.

4. W przypadku niezlozenia w terminie oSwiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, uznaje sie, ze dzierzawca
odrzucit zaproponowane przez Agencje Nieruchomosci Rolnych zmiany umowy dzierzawy”.

W praktyce wielu dzierzawcow nie mogto zgodzi¢ si¢ na okrojenie dochodowosci gospodarstwa
0 50%, poniewaz doprowadzito by to do jego upadtosci.



Ustawodawca w 2011 roku nie wziat pod uwage zasadniczych kwestii w analizowaniu sytuacji

kazdego dzierzawcy:

1

a)

b)

d)

2

h)

nie dat mozliwosci zaliczenia do owych 30% gruntdw juz wylaczonych na podstawie umowy
dzierzawy przez co:

czg$¢ podmiotow, ktora wydata 20% gruntdéw przed 2012 rokiem musiata oddaé jeszcze 30%
uzytkdéw rolnych;

czg$¢ podmiotdéw, ktora wydata mniej niz 20%, musiala takze wydac jeszcze 30% uzytkow
rolnych,

czg$¢ podmiotéw do 2012 roku zdazyla dokona¢ wykupu czesci majatku dzierzawionego i
unikneta wylaczenia 30%, poniewaz pozostato jej w dzierzawie mniej niz 428 ha,

czg$¢ podmiotow nie wydata zumowy zadnego hektara i wydata tylko 30% na podstawie ustawy
i zachowata uprawnienia do dalszej dzierzawy i pierwszenstwa nabycia.

2. nie uwzgledniono aspektéw ekonomicznych i prawnych:

czes$¢ podmiotow nie wydata 30%, poniewaz gospodarstwo bylo objete roszczeniami bytych
spadkobiercow i Ci zamierzali grunty nabyte w pierwszenstwie sprzeda¢ innemu podmiotowi,
niz dzierzawca, stad ANR nie miata mozliwosci realizacji celu ustawy,

czes¢ pomiotow miata zaciggniete kredyty bankowe i nie miata zgody banku na wydanie 30%,
a te okolicznosci nie byly brane pod uwage w ramach przesuniecia terminu wydania gruntow,
cze$¢ podmiotéw zainwestowata w ramach grup producentdéw rolnych i musiata jako cztonek tej
grupy zachowac areat na niezmienionej powierzchni do zakonczenia programu, a ta okolicznos¢
nie byta uwzgledniania do przesuniecia terminu wydania.

czg$¢ podmiotéw miata przyznane raty w ANR na zakup gruntow i uszczuplenie dochodéw o
50% z posiadanych uzytkdéw rolnych nie dawato im szansy ich sptacenia.

nie uwzgledniono przy osobach prawnych stanu posiadania gruntow w stosunku do udziatow,
tak jak przewidywal to art. 5 ust. 2 ustawy, przez co rodziny, ktore gospodarowaly w formie
spolek z o.0. zostaly potraktowane gorzej, niz rolnicy indywidualni, albowiem trzy rodziny
dzierzawigce 500 ha, musialy wydaé 30% uzytkow rolnych a rolnik indywidualny posiadajgcy
427 ha nie byt do tego zobowigzany.

., Przepisow art. 4 nie stosuje sig do umow dzierzawy zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, w przypadku gdy:

D)

2)

tgczna powierzchnia uzytkow rolnych Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dzierzawiona

przez danego dzierzawce w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy po dokonaniu wytgczenia

nie przekraczalaby 300 ha, chyba, ze dzierzawca zlozyl do Agencji Nieruchomosci Rolnej
wniosek o wylgczenie z dzierzawy 30 % powierzchni uzytkow rolnych bedgcym przedmiotem
dzierzawy, w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, lub

strong umowy dzierzawy jest spotka, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art.

5 ust. 6 ustawy, o ktorejf mowa w art. 1, lub inna spotka prawa handlowego, w ktorej Skarb

Panstwa lub instytut badawczy posiada wigkszo$¢ udzialow lub akcji.

2. Przy ustaleniu tgcznej powierzchni uzytkow rolnych, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1,
bedgcych przedmiotem wspolposiadania danego dzierzawcy uwzglednia sie powierzchnie
nieruchomosci rolnych faktycznie przez niego wladanych, jezeli w terminie 3 miesigcy od
dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy dzierzawca zlozy pisemne o$wiadczenie, w ktérym
okresli igczng powierzchnie uzytkéw rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa



przez niego dzierzawionych i bedgcych przedmiotem jego faktycznego wladania, a w
przypadku gdy nie mozna ustali¢c powierzchni nieruchomosci rolnej faktycznie wladanych
przez danego dzieriawce uwzglednia sie lgezng powierzchnie nieruchomosci rolnych
stanowigcych przedmiot wspolposiadania.

3. Osoba, ktora zlozyla nieprawdziwe oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2, podlega
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych zeznan. Skladajgcy oswiadczenie jest
obowigzany da zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: Jestem swiadom
odpowiedzialno$ci karnej za skfadanie falszywego oswiadczenia”, Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych zezna..

W zwiagzku z taka trescig ustawy wiele podmiotdw, biorac pod uwage obcigzenia gospodarstwa, aspekty
socjalne i stan zatrudnienia, wielos¢ wspdlnikéw nie byta w stanie zlozy¢ oswiadczenia o wyrazeniu
zgody na wylaczenie 30% uzytkdw rolnych, nie narazajac gospodarstwa na niepowetowane straty z
mysla o nowelizacji tej krzywdzacej dla nich ustawy.

Proponowane zmiany winny da¢ mozliwos$¢ utrzymania miejsc pracy nie tylko wspolnikow podmiotdéw
prawnych ale takze pracownikom tych podmiotéw, ktérzy podjeli w latach 90-tych wspdlny trud
udzwignigcia upadajacych PGR-6w i dali przyktad innym rolnikom, ze ziemia moze dawac nie tylko
korzysci materialne ale takze spoleczne. Wielu z dzierzawcow jest pionierami mysli innowacyjnych w
rolnictwie, wielu z nich cechuje pomoc i wspolpraca z okolicznymi rolnikami. W wielu wsiach
zawiazaly sie sile wigzy wspdtpracy pomiedzy osobami prawnymi a rolnikami indywidualnymi czego
przyktadem sa grupy producentdw rolnych i te pomioty winny by¢ przez ustawodawce wspierane i ich
sytuacja prawno-ekonomiczna powinna ulec ponownej analizie z ustaleniem czy mozna im przywrocic¢
prawo do zlozenia oswiadczenia o wytaczeniu 30% z zaliczeniem tych gruntéw, jakie z umowy juz
wylaczyli i ustaleniem ponownie gruntow wylaczanych i terminéw ich wydania.

Kazdy podmiot zanim otrzyma zgode na przywrdcenie utraconych praw, winien uzyskaé opinie
pozytywna z Rady Spotecznej dziatajacej przy wiasciwym Oddziale Terenowym ANR, a nastepnie na
tej podstawie zwrdci¢ sie do ANR o rozpatrzenie wniosku o wylaczenie i przywrécenie prawa do
przedtuzenia umowy dzierzawy oraz pierwszenstwa w nabyciu.

Zatacznik nr 2

(Zrodto: Agencja Nieruchomosci Rolnej)



Wygasanie umoéw dzierzawy, dla ktérych dzierzawcy odrzucili zaproponowane
warunki w zakresie wytaczen "30%",
wg analizy na pazdziernik 2012 r.

Powierzchnia (ha)

Liczba uméw (szt.)

Rok
w roku narastajgco W roku narastajgco
2012 2 529 2 529 8 8
2013 3610 6139 34 42
2014 7 026 13 165 28 70
2015 12 235 25 400 26 96
2016 5 486 30 886 21 117
2017 2708 33 593 s 124
2018 13 187 46 780 26 150
2019 11 875 58 655 36 186
2020 7 814 66 469 22 208
2021 3 162 69 631 6 214
2022 3 429 73 060 221
2023 38 564 111 624 32 253
2024 37 077 148 701 65 318
2025 17 405 166 106 37 355
2026 7252 173 358 10 365
2027 2023 175 381 7 372
2028 701 176 082 4 376
2029 8 853 184 936 12 388
2030 6 391 191 326 9 397
2031 483 191 809 1 398
2032 5890 187 700 406
2033 1528 199 227 3 409
Razem 199 227 - 409 -
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Uchwala Nr 12
stanowisko strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 27 czerwcea 2016 r.
W sprawie
negatywnych skutkéw gospodarczych i spotecznych zwigzanych z realizacjg przepiséw
Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 29 w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015t., poz.1240) zwanej dalej

,L,ustawa”, uchwala si¢ co nastepuje:
§1
1. Strona pracownikéw i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego przedstawiaja
nast¢pujace wspolne stanowisko w sprawie negatywnych skutkow gospodarczych

i spolecznych zwigzanych z realizacja przepisdéw Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o gospodarowaniu nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy obowiazujacej regulacji ustawowej:

a. wprowadzona w zycie Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa objeta 1125 podmiotow gospodarczych
(gospodarstw rolnych - dzierzawcéw) dziatajacych w obszarze rolnictwa.

b. podmioty te, dzierzawia od Skarbu Pafstwa grunty rolne lacznie o powierzchni 231986
hektarow.

c. przepisy cytowanej wyzej Ustawy posrednio obliguja gospodarstwa rolne (dzierzawcow)
do wyrazenia zgody jeszcze w trakcie trwania umowy dzierzawnej na wylaczenie 30 %
dzierzawionych gruntow Skarbu Panstwa do pdzniejszej sprzedazy tak wydzielonego
arealu. Odmowa wyrazenia zgody skutkuje dla tych gospodarstw (jak wynika z Ustawy)
utrate mozliwosci prawa pierwokupu dzierzawionych gruntéw po jej zakonczeniu okresu
dzierzawy.

3. Negatywne skutki spoleczne i gospodarcze funkcjonowania Ustawy

a. podmioty gospodarcze dzialajace w sektorze rolnym (przy znanych powszechnie
trudno$ciach w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w tej branzy) tracac 30 %
dzierzawionych gruntéw narazone s3 na radykalne ograniczenie dzialalnosci lub nawet
rezygnacji z jej dalszego prowadzenia.

b. na przestrzeni kolejnych lat obowigzywania tej Ustawy radykalnie zmniejszy si¢ potencjat
wytwdrczy (obnizenie produkcji roslinnej i zwierzecej).

c. utrata areatu przyniesie straty dla tych firm np., z powodu wylaczenia z uzytkowania
budynkdéw i urzadzen i sprzetu, z powodu poniesienia kosztéw adaptacyjnych.



d. w okresie obowiazywania Ustawy, tj. od 2012 r do 2033 r. zagrozonych utrata pracy
zostanie 13591 pracownikow. Wliczajac do tego osoby na utrzymaniu tychze pracownikow,
zagrozenie ubdstwem dotyczy¢ bedzie ok. 42.888 osdb. Nalezy pamietaé, ze tak duze
ograniczenie zatrudnienia oraz wzrost ubostwa dotknie pracownikow gospodarstw rolnych
pracujacych w miejscu, gdzie na ogo6l zaréwno bezrobocie, jak i ubdstwo i tak jest
proporcjonalnie duze (obszary popegeerowskie).

4. W zwiagzku z powyzszymi zagrozeniami rekomenduje si¢ Rzadowi RP za konieczne
i pilne nowelizacje Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 T.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w proponowanej w zataczeniu
do Stanowiska kierunku.

Gléwni adresaci stanowiska: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zalacznikiem do niniejszego stanowiska:

1. propozycje zmian legislacyjnych Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa;
2. wykaz obszaru i czas dzialania Ustawy.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Za strong¢ pracownikow

Za strong pracodawcow



Zalacznik nr 1

Propozycja nowelizacji

Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.

o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie

2.

niektérych innych ustaw

(Dz. U. 2011.233.1382 z dnia 2011.11.02)

1. Po art. 4 ust. 1 dodaje sie pkt,,1a” i,,1b” w brzmieniu:

,» la. Jezeli umowa dzierzawy o ktérej mowa w ust. 1 oraz umowa jaka podlegataby ustawie na
dzien 31.12.2011 r. zawiera postanowienie o mozliwosci wylgczenia czesSci gruntow i w tym
zakresie umowa zostala w calo$ci lub w cze$ci zrealizowana przez Dzierzawce, a dzierzawca
udokumentuje w terminie 1 miesigea od daty wejscia w Zycie art. 4 ust. 1 pkt la, spoleczno-
ekonomiczne powody odrzucenia propozycji wylgczenia 30% w 2012 roku, Agencja
Nieruchomosci Rolnych, w terminie 2 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustepu la, przedstawi
dzierzawcom, w formie pisemnego zawiadomienia, propozycje zmian tej umowy w zakresie
mozliwoSci przywrdcenia prawa do wylgczenia z dzierzawy 30% powierzchni uzytkow rolnych,
bedgcych przedmiotem dzierzawy, z tym zZe powierzchnig uprzednio wylgczong przez
Dzierzawce na podstawie umowy, Agencja Nieruchomosci Rolnych uwzgledni do powierzchni
30% uzytkow rolnych w stosunku do wielkoSci powierzchni dzierZawionej na dzien
31.12.2011r".

., 1b. Jezeli Dzierzawca wyrazil zgode na wylgczenie 30% i dotychczas nie wydat tych gruntow
do zasobu, Agencja Nieruchomosci Rolnych, w uzasadnionych spoteczno-ekonomicznie
przypadkach, ma prawo do zmiany umowy, poprzez zaliczenie do powierzchni wylgczanych
30% uzytkéw rolnych, gruntow jakie dzierzawca wydat przed 2012 rokiem, na podstawie umowy
dzierzawy.

Po art. 4 ust. 2 dodaje si¢ pkt,2a” w brzmieniu:

., 2b. Agencja Nieruchomosci Rolnych wraz z zawiadomieniem o ktorym mowa w ust. 1a wezwie
Dzierzawce do wskazania dzialek do wylgczenia oraz podania terminéw, w jakich wyda te
dziatki, w formie pisemnego oSwiadczenia, w terminie 2 miesigcy od daty otrzymania
zawiadomienia o jakim mowa w art. 4 ust. I pkt Ia.

Po art. 4 ust. 2 dodaje si¢ pkt,,2b” w brzmieniu:



..2¢. Dzierzawca w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania zawiadomienia ustali z ANR dzialki

wylgczane oraz ich powierzchnie i termin wydania na podstawie porozumienia i w terminie 4
miesigcy od daty otrzymania zawiadomienia o jakim mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 a, zawrze aneks

do umowy dzierzawy.

3. Po art. 4 ust. 2 dodaje si¢ pkt.,2c” w brzmieniu:

Po uplywie terminu o jakim mowa w ust. 2¢, ANR samodzielnie wyznaczy Dzierzawcy grunty i
termin ich wydania, zgodnie z ustepem la i przeSle projekt zmiany umowy oraz wezwie

Dzierzawce do zlozenia oswiadczenia.”

4. Po art. 4 ust. 3 dodaje si¢ ust. ,,3¢” w brzmieniu:

»3c. W terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania wezwania, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2c,
dzierzawca sktada Agencji Nieruchomosci Rolnych oswiadczenie w formie pisemnej o:

1) przyjeciu zaproponowanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych zmian umowy dzierzawy
zawartych w projekcie, o ktorym mowa w ust. 2c, albo

2)  odrzuceniu zaproponowanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych zmian umowy
dzierzawy zawartych w projekcie, o ktorym mowa w ust. 2c.

5. Art. 4 ust. 4 nadaje si¢ nowe brzmienie:

. 4. W przypadku niezlozenia w terminie oSwiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3 oraz 3c,
uznaje sie, ze dzierzawca odrzucil zaproponowane przez Agencje Nieruchomosci Rolnych
zmiany umowy dzierzawy.

6. Art. 4 ust. 5 nadaje sie nowe brzmienie:

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1 oraz w ust. 3 ¢ pkt 1, Agencja Nieruchomosci
Rolnych i dzierzawca niezwlocznie, nie pozZniej niz w terminie dwoch miesiecy od dnia zlozZenia
przez dzierzawce oSwiadczenia o przyjeciu zaproponowanych przez Agencjg Nieruchomosci
Rolnych zmian umowy dzierzawy dokonujg, w formie pisemnej, zmiany tej umowy oraz
przedluzajg termin obowigzywania umowy do maksymalnie 30 lat liczgc od daty jej zawarcia z
zastrzezeniem, Ze zmiana wysokoSci czynszu dzierzawnego na kolejnych 5 lat, nie moze
przekraczac 100% ceny w stosunku do czynszu dotychczasowego”.

7. Po art. 4 ust. 11 dodaje si¢ ust. ,,11a” i 11 b w brzmieniu:



,»11a W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3b i 3¢ oraz w przypadku zawarcia przez strony zmiany
umowy w zakresie wylaczenia 30% uzytkéw rolnych do Dzierzawcy stosuje si¢ nadal art. 29 ust. 1 pkt
3 iart. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 i dzierzawca ma prawo do zawarcia aneksu na
przedhuzenie umowy bez wzgledu na termin w jakim umowa ulega zakonczeniu.

»11 b W przypadku zitozenia przez Dzierzawce oswiadczenia, o ktérym mowa art. 4 ust. 2 pkt 2a w
zakresie wylaczenia 30%, w przypadku posiadania gruntéw przez Dzierzawce na dzien zlozenia
o$wiadczenia na podstawie art. 4 ust. 1 pkt la Agencja Nieruchomosci Rolnych uznaje, ze do
niepodpisania aneksu w 2012 roku doszio bez winy stron, umowy dzierzawy nie wygasty i obowiazuja
do dnia zawarcia aneksu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 5 .

8. Po art.4 ust. 12 dodaje si¢ ust. ,,3” w brzmieniu:

,»3. Spelnienia zobowiazan finansowych wobec bankéw i ANR oraz innych instytucji finansujacych,
grup producentéw rolnych, z ktérymi umowy zawarto do 31.12.2015r., nie diuzej niz o 8 lat.

9. Art. 4 ust. 13 nadaje si¢ nowe brzmienie:

,»13. Termin, o ktéorym mowa w ust. 12, okresla si¢ na wniosek dzierzawcy skladany facznie z
o$wiadczeniem, o ktérym mowa w ust. 3¢ pkt 1 lub 2a”.

10. Po art. 5 ust. 1 dodaje sig ust. ,,1a”i 1b w brzmieniu:

,,1a. Laczna powierzchnia uzytkéw rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dzierzawiona
przez osobg prawna, w przeliczeniu na procent udziatéw na kazdego udzialowca spetniajacego
kryteria rolnika indywidualnego, po dokonaniu wytaczenia nie przekraczatby 300 ha, z tym Ze stan
udziatéw ustala si¢ na dzien 31 grudnia 2011 roku.

,1b. Laczna powierzchnia uzytkéw rolnych Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
dzierzawiona przez osobg prawna gospodarujaca w formie spoldzielni rolniczych oraz spolek , w
ktorych udziaty nalezaly w minimum 15% do bylych pracownikéw PGR-u, ztym ze stan udziatéw
ustala si¢ na dzien 31 grudnia 2015 roku”.

UZASADNIENIE



Skutkiem wprowadzenia art. 4 i 5 ustawy z 16.09.2011 r. bylo pozbawienie wielu dzierzawcow prawa
do swobodnej i przemyslanej decyzji w zakresie wyrazenia zgody lub odmowy na wylaczenie 30%
uzytkdéw rolnych z zawartych przed 3.12.2011 r. uméw dzierzawy.

Jak wynikato z uzasadnienia w/w ustawy réznica w powierzchni zadanej przez ANR do wylaczenia w
stosunku do tresci zawieranej umowy miata wynosi¢ 10%.

Praktyka wyltonitfa jednak inne zasady i ANR w zwiazku z takim sformutowaniem przez ustawodawce
tresci art. 4 ust. 1-3, zamiast uwzglednienia wczesniej wylaczonych uzytkéw rolnych na podstawie
umowy dzierzawy, musiata zazada¢ 30% uzytkéw wyliczonych z aktualnej powierzchni gruntéw
kazdego dzierzawy na dzien wysytania zawiadomienia.

Art. 4 ustawy:

Jezeli umowa dzierzawy zawarta przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, przedmiotem ktorej
sq nieruchomosci wchodzqce w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nie zawiera
postanowienia o mozliwosci wylgczenia, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1a ustawy, o ktorej mowa w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, Agencja Nieruchomosci Rolnych, w terminie 6 miesigcy od
dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, przedstawi dzierzawcom, w formie pisemnego zawiadomienia,
propozycje dokonania zmian tej umowy w zakresie wylgczenia z dzierzawy 30% powierzchni uzytkéw
rolnych bedgcych przedmiotem dzierzawy.

2. Agencja Nieruchomosci Rolnych wraz z zawiadomieniem, o ktorym mowa w ust. 1, przesyla projekt
zmiany umowy dzierzawy, o ktorej mowa w ust. 1, okreSlajgcy dzialki ewidencyjne lub ich czesci, ktore
proponuje wylgezy¢ z dzierzawy. Przy doreczaniu zawiadomien stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

3. W terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, dzierzawca skltada
Agencji Nieruchomosci Rolnych oSwiadczenie w formie pisemnej o:

1) przyjeciu zaproponowanych przez Agencje NieruchomoSci Rolnych zmian umowy dzierzawy
zawartych w projekcie, o ktérym mowa w ust. 2, albo

2) odrzuceniu zaproponowanych przez Agencjg Nieruchomosci Rolnych zmian umowy dzieriawy
zawartych w projekcie, o ktorym mowa w ust. 2.

4. W przypadku nieztozenia w terminie oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, uznaje sig, ze dzierzawca
odrzucit zaproponowane przez Agencje Nieruchomosci Rolnych zmiany umowy dzierzawy”.

W praktyce wielu dzierzawcow nie mogto zgodzi¢ sig na okrojenie dochodowosci gospodarstwa
0 50%, poniewaz doprowadzilo by to do jego upadtosci.



Ustawodawca w 2011 roku nie wzial pod uwage zasadniczych kwestii w analizowaniu sytuacji

kazdego dzierzawcy:

1,
a)
b)

d)

g)

h)

nie dat mozliwosci zaliczenia do owych 30% gruntéw juz wylaczonych na podstawie umowy
dzierzawy przez co:

cze$¢ podmiotéw, ktora wydata 20% gruntéw przed 2012 rokiem musiata odda¢ jeszcze 30%
uzytkow rolnych;

cze$¢ podmiotdw, ktéra wydata mniej niz 20%, musiala takze wydac jeszcze 30% uzytkéw
rolnych,

cze$¢ podmiotéw do 2012 roku zdazyta dokona¢ wykupu czesci majatku dzierzawionego i
unikneta wytaczenia 30%, poniewaz pozostalo jej w dzierzawie mniej niz 428 ha,

cze$é podmiotow nie wydata z umowy zadnego hektara i wydata tylko 30% na podstawie ustawy
i zachowata uprawnienia do dalszej dzierzawy i pierwszenstwa nabycia.

2. nie uwzgledniono aspektow ekonomicznych i prawnych:

czg$¢ podmiotéw nie wydata 30%, poniewaz gospodarstwo bylo objete roszczeniami bylych
spadkobiercow i Ci zamierzali grunty nabyte w pierwszenstwie sprzeda¢ innemu podmiotowi,
niz dzierzawca, stad ANR nie miata mozliwosci realizacji celu ustawy,

czes$é pomiotow miata zaciagniete kredyty bankowe i nie miata zgody banku na wydanie 30%,
a te okolicznosci nie byly brane pod uwage w ramach przesunigcia terminu wydania gruntéw,
czes$¢ podmiotéw zainwestowata w ramach grup producentéw rolnych i musiata jako cztonek tej
grupy zachowac¢ areat na niezmienionej powierzchni do zakoniczenia programu, a ta okolicznos¢
nie byta uwzgledniania do przesunigcia terminu wydania.

cze$¢ podmiotéw miata przyznane raty w ANR na zakup gruntéw i uszczuplenie dochodow o
50% z posiadanych uzytkéw rolnych nie dawato im szansy ich splacenia.

nie uwzgledniono przy osobach prawnych stanu posiadania gruntow w stosunku do udziatow,
tak jak przewidywal to art. 5 ust. 2 ustawy, przez co rodziny, ktore gospodarowaly w formie
spotek z o.0. zostaly potraktowane gorzej, niz rolnicy indywidualni, albowiem trzy rodziny
dzierzawigce 500 ha, musialy wyda¢ 30% uzytkow rolnych a rolnik indywidualny posiadajgcy
427 ha nie byl do tego zobowigzany.

,» Przepisow art. 4 nie stosuje sie do umow dzierzawy zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, w przypadku gdy:

1)

2)

lgczna powierzchnia uzytkow rolnych Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dzierzawiona

przez danego dzierzawce w dniu wejScia w zZycie niniejszej ustawy po dokonaniu wylgczenia

nie przekraczalaby 300 ha, chyba, ze dzierzawca zlozyl do Agencji Nieruchomosci Rolnej
wniosek o wylgcezenie z dzierzawy 30 % powierzchni uzytkéw rolnych bedgcym przedmiotem
dzierzawy, w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, lub

strong umowy dzierzawy jest spotka, o ktorejf mowa w przepisach wydanych na podstawie art.

5 ust. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, lub inna spétka prawa handlowego, w ktorej Skarb

Panstwa lub instytut badawczy posiada wigkszos¢ udzialow Iub akcji.

2. Przy ustaleniu lgcznej powierzchni uzytkow rolnych, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,
bedgcych przedmiotem wspotposiadania danego dzierzawcy uwzglednia si¢ powierzchnig
nieruchomosci rolnych faktycznie przez niego wladanych, jezeli w terminie 3 miesiecy od
dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy dzierzawca zlozy pisemne oswiadczenie, w ktorym
okresli tgezng powierzchnie uzytkow rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa



przez niego dzierzawionych i bedgcych przedmiotem jego faktycznego wladania, a w
przypadku gdy nie mozna ustalié powierzchni nieruchomoSci rolnej faktycznie wltadanych
przez danego dzierzawce uwzglednia sie fgczng powierzchnig nieruchomosci rolnych
stanowigcych przedmiot wspolposiadania.

3. Osoba, ktora zlozyla nieprawdziwe oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, podlega
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajgcy oswiadczenie jest
obowigzany da zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: Jestem swiadom
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywego oSwiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan..

W zwiazku z taka trescig ustawy wiele podmiotéw, biorac pod uwage obciazenia gospodarstwa, aspekty
socjalne 1 stan zatrudnienia, wielo$¢ wspdlnikow nie byla w stanie ztozy¢ o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody na wylaczenie 30% uzytkdw rolnych, nie narazajac gospodarstwa na niepowetowane straty z
mysla o nowelizacji tej krzywdzacej dla nich ustawy.

Proponowane zmiany winny da¢ mozliwo$¢ utrzymania miejsc pracy nie tylko wspdlnikéw podmiotow
prawnych ale takze pracownikom tych podmiotéw, ktorzy podjeli w latach 90-tych wspélny trud
udzwigniecia upadajacych PGR-0w i dali przyklad innym rolnikom, Ze ziemia moze dawaé nie tylko
korzysci materialne ale takze spoleczne. Wielu z dzierzawcow jest pionierami mysli innowacyjnych w
rolnictwie, wielu z nich cechuje pomoc i wspodtpraca z okolicznymi rolnikami. W wielu wsiach
zawiazaly sie¢ sile wigzy wspodlpracy pomiedzy osobami prawnymi a rolnikami indywidualnymi czego
przyktadem sg grupy producentéw rolnych i te pomioty winny by¢ przez ustawodawce wspierane i ich
sytuacja prawno-ekonomiczna powinna ulec ponownej analizie z ustaleniem czy mozna im przywroci¢
prawo do zlozenia o$wiadczenia o wylaczeniu 30% z zaliczeniem tych gruntéw, jakie z umowy juz
wylaczyli i ustaleniem ponownie gruntéw wytaczanych i terminéw ich wydania.

Kazdy podmiot zanim otrzyma zgode na przywrdcenie utraconych praw, winien uzyskac opinig
pozytywna z Rady Spotecznej dzialajacej przy wiasciwym Oddziale Terenowym ANR, a nastg¢pnie na
tej podstawie zwroci¢ si¢ do ANR o rozpatrzenie wniosku o wylaczenie i przywrdcenie prawa do
przedluzenia umowy dzierzawy oraz pierwszenstwa w nabyciu.

Zatacznik nr 2

(Zzrédto: Agencja Nieruchomosci Rolnej)



Wygasanie umoéw dzierzawy, dla ktérych dzierzawcy odrzucili zaproponowane
warunki w zakresie wytaczen "30%",
wg analizy na pazdziernik 2012 r.

Powierzchnia (ha)

Liczba uméw (szt.)

Rok
w roku narastajgco w roku narastajaco
2012 2 529 2529 8 8
2013 3610 6139 34 42
2014 7 026 13 165 28 70
2015 12 235 25 400 26 96
2016 5 486 30 886 21 117
2017 2708 33 593 7 124
2018 13 187 46 780 26 150
2019 11 875 58 655 36 186
2020 7 814 66 469 22 208
2021 3162 69 631 6 214
2022 3429 73 060 221
2023 38 564 111 624 32 253
2024 37 077 148 701 65 318
2025 17 405 166 106 37 355
2026 7 252 173 358 10 365
2027 2023 175 381 7 372
2028 701 176 082 4 376
2029 8 853 184 936 12 388
2030 6 391 191 326 9 397
2031 483 191 809 1 398
2032 5890 187 700 406
2033 1528 199 227 409
Razem 199 227 - 408 -
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