RADA
R ' DIALOGU
SPOLECZNEGO

PROTOKOL
z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego

w dniu 15 wrze$nia 2016 r., godz. 13:00

Miejsce posiedzenia: Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”

ul. Bolestawa Limanowskiego 23, 02-943Warszawa

Spotkaniu Pan Piotr Duda
przewodniczy: Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego
Przewodniczgcy KK NSZZ ,,Solidarnos¢”

W obradach uczestniczyli Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego: Jan Guz,
Przewodniczacy OPZZ; Dorota Gardias, Przewodniczaca FZZ; Henryka Bochniarz, Prezydent
Konfederacji Lewiatan, Jerzy Bartnik, Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego; Wojciech
Warski, Przewodniczacy Konwentu BCC; Iwona Sroka, Wiceprezydent Pracodawcéw RP

w zastepstwie Andrzeja Malinowskiego, Prezydenta Pracodawcow RP.

Strona rzadowa byla reprezentowana przez Wiceprzewodniczaca Rady Dialogu Spolecznego
Elzbiete Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Konstantego Radziwilla,
Ministra Zdrowia; Pawla Szalamache, Ministra Finansow; Andrzeja Adamczyka, Ministra
Infrastruktury i Budownictwa; Jerzego Kwiecinskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Rozwoju; Jakuba Skibe, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji; Grzegorza Tobiszowskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Energii;
Stanistawa Szweda, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;;
Mikotaja Wild, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa; Marzen¢ Drab,
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Hanng Majszczyk, Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Finansow.

Oprécz statutowych cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego w spotkaniu wzigli udzial réwniez:
Zbigniew Ryfka, Zastepca Glownego Inspektora Pracy; Agnieszka Lenartowicz-Lysik
Przedstawiciel Prezydenta RP.



Porzadek posiedzenia obejmowat:

1

Glosowanie nad projektem Uchwaty nr 14 Rady Dialogu Spotecznego w sprawie zmiany
Uchwaty nr 13 w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na 2017
r.,

Glosowanie nad projektem Uchwaty nr 17 strony pracownikéw i strony pracodawcow
w sprawie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o umowach koncesji na roboty budowlane
lub ustugi.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2017 informacj¢ przedstawil Pan Pawet Szatamacha
Minister Finanséw oraz Pan Henryk Nakonieczny Przewodniczacy Zespotu ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych,

,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” - proces konsultacji spotecznych, a rola
i wptyw Rady Dialogu Spotecznego na ksztalt strategii - dyskusja,

Sprawy rézne.

Pan Piotr Duda, Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego przywital Cztonkow Rady

Dialogu Spolecznego, strone pracownikéw, pracodawcow, strong rzadowg oraz zaproszonych

gosci na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego.

Czlonkowie Rady Dialogu Spolecznego przyjeli porzqdek obrad.

Protokét z posiedzenia Rady z dnia 17 lipca 2016 r. zostal przyjety przez czlonkéw Rady

Dialogu Spolecznego przez aklamacje.

Pan Przewodniczacy Piotr Duda, po stwierdzeniu (na podstawie listy obecnosci) istnienia

kworum, przeszedt do glosowania projektow uchwat Rady Dialogu Spotecznego.

Ad. 1

Glosowanie nad uchwatami Rady Dialogu Spotecznego, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy

odbylo sie stronami w nastepujacej kolejnosci:

1) strona pracownikow

2) strona pracodawcow

3) stronarzadowa

Kazda ze stron glosowata jawnie, poprzez podniesienie reki.



Glosowanie nad projektem Uchwaly nr 14 Rady Dialogu Spolecznego w sprawie zmiany
Uchwaly nr 13 w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Biura Rady na 2017
r.

Pani Katarzyna Fazewska, Dyrektor Biura RDS, powiedziala, Ze zgodnie z art. 39 ust. 2
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego projekt planu finansowego biura jest przygotowywany
i przedstawiany przez Dyrektora Biura RDS, nastgpnie podlega zatwierdzeniu przed Rade
Dialogu Spotecznego. Projekt planu finansowego Biura Rady na 2017 rok zostal przyjety
Uchwata Nr 13 z dnia 22 lipca br. w ramach glosowania korespondencyjnego. W zwigzku z
pismem otrzymanym z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktore wplyneto juz
po podjeciu Uchwaty, dokonano przesuniecia srodkow pomiedzy grupa wydatkow biezacych
jednostki, ktora ulega pomniejszeniu o kwotg 5 tys. a grupg wydatkoéw na wynagrodzenia osobowe
pracownikow, ktora wzrasta o 4 tys. zt i pochodnymi od wynagrodzen tj. skladkami na

ubezpieczenia spoteczne, ktére wzrastajg o 1 ty$ zt. Poprosita o przegtosowanie Uchwatly nr 14.

Przebieg glosowania:
Liczba oséb
uprawnionych do Glosy Glosy
Glosy ,,przeciw”
glosowania w dn. »nza” »Wstrzymujace sig”
15.09.16 r.
Strona pracodawcow 19 19 0 0
Strona pracownikow 18 18 0 0
Strona rzadowa 2 2 0 0
Uchwala nr 14 zostala przyjeta jednomysinie.
Ad. 2

Glosowanie nad uchwalami Rady Dialogu Spolecznego odbylo si¢ zgodnie z art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1240). Glosowano w nastgpujacej
kolejnosci:

4) strona pracownikow,

5) strona pracodawcow.

Kazda ze stron glosowata jawnie, poprzez podniesienie reki.



Glosowanie nad projektem Uchwaly nr 17 strony pracownikow i strony pracodawcéw w
sprawie ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o umowach koncesji na roboty budowlane lub
uslugi.

Pan Marek Kowalski, Przewodniczacy doraznego Zespolu problemowego ds. zamowien
publicznych, powiedzial, ze obecnie w Senacie procedowany jest projekt ustawy o umowach
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W ramach doraznego Zespotu problemowego
probowano przedyskutowaé problem zaméwien in-house wynikajacy ze wspomnianego
projektu. Zaznaczyl, ze w jego ocenie jest to proba wprowadzenia przez samorzady tylnymi
drzwiami rozwiazania, ktére zostato uregulowane juz na etapie ustawy zamowienia publiczne.
W omawianym projekcie projektodawca przeniost wprost dyrektywe unijna, czyli otworzyt
mozliwosci niektérym samorzadom na prowadzenie dziatan zwigzanych z zamowieniami in-
house w zakresie duzo szerszym, niz zezwala na to ustawa zamOwienia publiczne. Dodatl, ze
zupelnie wyjete spod kontroli zostaly zamoéwienia in-house. Przypomnial, ze w projekcie
zamoOwienia publiczne pojawila sie kontrola wojewody, zas w ustawie o umowach koncesji na
roboty budowlane i ustugi ta kontrola w pewnym stopniu zostata zdjeta. Poprosil o przyjecie

Uchwaly nr 17.

Przebieg glosowania:
Liczba os6b
uprawnionych do Glosy
Glosy ,,przeciw” Glosy ,,wstrzymujgce sig”
glosowania w dn. »wZa”
15.09.16 r.
Strona pracownikow 18 18 0 0
Strona pracodawcow 19 19 0 0
Uchwala nr 17 zostala priyjeta.
Ad. 3

Pan Pawel Szalamacha, Minister Finanséw, powiedzial, ze ustawa budzetowa uwazana jest
za najwazniejsza ustawe przyjmowana, co roku przez Sejm, dlatego tez budzi najwigksze
zainteresowanie opinii publicznej. Dodal, Ze realizuje ona dwa podstawowe cele:

v ambitny program spoteczno-gospodarczy rzadu;

v’ odpowiedzialno$¢ finansowa panstwa.



Zaznaczyl, ze jest to projekt o znaczeniu przelomowym, poniewaz wykonuje on bardzo ambitne
zamierzenia spoteczne. Dodat jednoczes$nie, ze wdraza program rodzinny, prorozwojowy oraz
inwestycyjny. Powiedzial, ze taczny deficyt sektora finanséw publicznych nie przekroczy
unijnego limitu 3% PKB.

Kierunki dziatan, ktore zostaty wprowadzone, aby moc zatozy¢ bezpieczny wzrost dochodow
podatkowych znajdujg si¢ pod uproszczona nazwa uszczelnienia systemu podatkowego.
Odniost si¢ do kilku przyktadow, miedzy innymi do faktu, ze od 1 sierpnia obowiazuje szereg
rozwigzan dotyczacych rynku paliw tzn. pakiet paliwowy oraz wprowadzono klauzule o
unikaniu opodatkowania. Powiedzial, ze czynnosci, ktore zostaly podjgte do tej pory przyniosty
pozytywne efekty. Podkreslit, ze w roku 2016 wzrost dochodéw podatkowych przekracza
tempo wzrostu gospodarczego i wynosi ponad 7 %. Nawiazal w swojej wypowiedzi do
wydatkow i realizacji szeregéw programow, ktore zostaly rozpoczete juz w 2016 roku, czyli
programu Rodzina 500+ oraz programu dofinansowania bezplatnych lekow dla seniorow.
Dodat, ze planowany jest wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na poziomie
inflacji, czyli 1,3%. Powiedzial, Zze przewidywana jest realizacja obnizenia wieku
emerytalnego. Zaznaczyl, Ze zostang zwigkszone wydatki prorozwojowe 1 naklady na
infrastrukture. Zasygnalizowal, Zze w budzecie Ministerstwa Zdrowia zostang dofinansowane
centra symulacji medycznych oraz staze lekarskie beda przywrocone w poprzedniej formie.
Zwieksza sie naktady na obrone narodowa, ktére wzmocnig bazg przemystowa kraju oraz beda
wspomagac¢ polska mysl techniczna. Przewidziano realizacj¢ programu zakladajacego
zwickszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. Podsumowujac powiedzial, ze wydatki
budzetu panstwa zamkna si¢ w kwocie 383,4 mld zl. Zaznaczyl, ze oczekuje si¢ zwigkszenia
wydatkow z budzetu panstwa na szereg dziedzin i resortdw, co w jego ocenie jest naturalne.
W swoim wystapieniu jeszcze raz podkreslil, ze przedstawiony budzet na 2017 rok jest

ambitny, realistyczny oraz przelomowy.

Pan Henryk Nakonieczny, Przewodniczacy Zespolu problemowego ds. budzetu,
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, poinformowatl, ze w dniu 7 wrzesnia br. odbylo si¢
posiedzenie Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych podczas,
ktorego przeprowadzono dyskusje na temat wstepnego projektu ustawy budzetowej na 2017 r.
oraz prowadzono rozmowy w sprawie ewentualnego wypracowania projektu wspdlnego
stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcoéw Rady w sprawie wstgpnego projektu
ustawy budzetowej na rok 2017. Oswiadczyt, ze w wyniku dyskusji nie udato si¢ wypracowaé

propozycji stanowiska strony pracownikow i strony pracodawcow Rady w tej sprawie (w mysl
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art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego). Przekazat informacje, ze Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen
i $wiadczen socjalnych nie rekomenduje Radzie Dialogu Spolecznego zajecia wspolnego
stanowiska strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady w przedmiotowej sprawie.
Zaznaczyl, ze termin na zajecie stanowiska, w mysl ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i

innych instytucjach dialogu spolecznego uptynal w dniu 9 wrzesnia br.

Pan Piotr Duda, rozpoczal dyskusj¢. Odniost sie do pierwszego posiedzenia plenarnego Rady
Dialogu Spolecznego, podczas, ktérego rozmawiano o budzecie na rok 2016. Ze strony
spotecznej padto wowczas pytanie, kiedy zostanie odmrozony wskaznik dotyczacy naliczania
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktory jest zamrozony od ostatniego kwartatu
2010 roku. Dodal, ze padlo wtedy zobowiazanie, ze w roku 2017 kwestia ta zostanie
uregulowana. Wyrazit zdziwienie, ze w projekt ustawy budzetowej na rok 2017 nie uwzglgdnia

tych obietnic.

Pan Pawel Szalamacha, Minister Finanséw, odpowiedzial, ze w roku 2017 rzad podjal szereg
istotnych dziatan wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom srodowisk pracowniczych. Podat
przyktad decyzji dotyczacej podwyzszenia ptacy minimalne;j i uregulowania kwestii umow tzw.
,S$mieciowych”. Zaznaczyl, ze dopiero program Rodzina 500+ sprawil, ze wiele rodzin
dowiedziato sie o innych $wiadczeniach im przystugujacych. W zwiazku z tym faktem wydatki
budzetu panstwa wzrosty. Powiedzial, ze sfera pomocy i wsparcia, z akcentem na polityke

prospoleczna, sa przez rzad w duzym stopniu realizowane.

Pan Piotr Duda, podkreslil, ze Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych nie jest
finansowany przez budzet pafistwa. Powolal si¢ na wyliczenia, ktére pokazuja, ze dla budzetu
odmrozenie wskaznika bedzie miato neutralny wptyw. Powiedzial, ze nie rozumie, dlaczego

Ministerstwo Finansow zamraza na kolejny rok wspomniane wskazniki.

Pan Pawel Szalamacha, odpowiedzial, ze bedzie to wydatek rzedu 200 mln. zl, co nie jest
kwestia neutralna dla budzetu panstwa. Zaznaczyl, ze przy realizacji tak wielu celow, budzet

dochodzi do pewnych ograniczen.

Pan Henryk Nakonieczny, powiedzial, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” przygotowalo opini¢ na temat

projektu ustawy budzetowej na rok 2017, ktora zostanie ztozona na rgce Ministra Finansow.
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Odniost si¢ na poczatku do pozytywnych elementow wyzej wymienionego projektu ustawy, a
mianowicie m.in.:

v wyraznego wskazania na kwestie zwigzane z polityka rodzing;

v podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace;

v’ sposobu waloryzacji najnizszych swiadczen emerytalnych i rentowych;

v/ utrzymania dotychczasowego poziomu na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych.

Powiedzial, ze najbardziej negatywnie odbierana jest kwestia zamrozenia funduszu
wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej. Powiedzial, Ze nie ma zgody na
pomijanie Rady Dialogu Spotecznego przy podejmowaniu takich decyzji. Dodal, ze
podtrzymane jest wspolne stanowisko wyrazone przez centrale zwigzkowe dotyczgce wzrostu
wynagrodzen w panstwowe]j sferze budzetowej. Podal dane statystyczne nawigzujace do
realnego spadku wynagrodzen wsrdd pracownikow panstwowej sfery budzetowej. Negatywnie
oceniane jest rowniez zamrozenie wskaznika na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Zaapelowal, ze nie ma zgody na utrzymywanie formy finansowania ksztatcenia lekarzy i
pielegniarek z Funduszu Pracy. Zaznaczyl, ze niepokojace jest drastyczne ograniczenie
srodkow, az do 25% w stosunku do poprzedniego roku na wydatki wynikajace z ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Podsumowujac powiedzial, ze NSZZ ,,Solidarnos¢”
oczekiwala zrealizowania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego kwoty wolnej od
podatku. Zaalarmowal réwniez, ze w 2017 roku nie bedzie powrotu do podstawowych stawek
podatkowych VAT. Dodal, ze w opinii do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 NSZZ
,,Solidarno$¢” szczegdtowo odniosta sie do kwestii ochrony zdrowia. Jednak jedna sprawa
budzi najwieksze zdziwienie, a mianowicie segment ratownictwa medycznego, ktory jest
bardzo istotny. Obawy wzbudza brak srodkow na cele zwigzane z oSwiata, przy jednoczesnym
zaplanowaniu zmian ustrojowych w edukacji. Podkreslit, Ze niemoralny jest wzrost naktadow
na Kancelarie Senatu, Sad Najwyzszy oraz Krajowa Rad¢ Radiofonii 1 Telewizji, przy

ograniczeniu srodkéw we wszystkich innych waznych sferach.

Pani Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan, potwierdzila, ze nie udalo si¢
uzgodni¢ wspblnego stanowiska partneréw spotecznych wobec projektu budzetu na rok 2017.
Podkreslita, ze udato sie uzgodni¢ wspdlne stanowisko strony pracodawcow i przekazata je
Ministrowi Finanséw. Glos oddata Panu Jackowi Adamskiemu, aby przedstawil gléwne

elementy wspomnianego stanowiska pracodawcow.



Pan Jacek Adamski, ekspert Konfederacja Lewiatan, przedstawil gtéwne zagadnienia

wspomnianego stanowiska:

v

docenia si¢, ze Rada Ministrow zmniejszyta stope wzrostu PKB w stosunku do zatozen
Z maja;

jest zgoda, co do tego, ze deflacja si¢ skonczy pod koniec biezgcego roku, badz na
poczatku 2017 roku;

w kwestii dochodowej najwicksze ryzyko polega na tym, Ze, ponad ok 10 mld z.
dochodéw moze nie wystarczy¢ na uszczelnienie systemu podatkowego;

dojscie do podwyzszonej kwoty wolnej od opodatkowania powinno zaja¢ wigcej czasu;
dopomina si¢ o powr6t do podstawowej stawki VAT,

oszczednoéci powinno sie szukaé w programie Rodzina 500+, czyli rozwazeniu
kryterium dochodowego w udzielaniu tych swiadczen;

kolejna zauwazalna nieprawidlowo$¢ to fakt, ze cala konstrukcja budzetu na rok 2017
jest sprzeczna z dobra praktyka, a mianowicie w czasach wzglgdnie dobrej koniunktury
budzet powinien by¢ nastawiony na oszczedzanie, aby moéc zakumulowaé pewne
rezerwy do stymulacji gospodarki. Obecnie nie ma ostroznego podejscia.;

duze uzaleznienie realizacji budzetu od ocen agencji ratingowych;

v" docenia sie zaniechanie dalszego finansowania czgsci deficytu FUS w formie pozyczki

z budzetu panstwa;

zlym rozwigzaniem jest utrzymywanie finansowania stazy podyplomowych, szkolen
specjalistycznych lekarzy i lekarzy dentystow oraz specjalizacji pielegniarek i
potoznych z Funduszu Pracy;

Podsumowujac powiedzial, ze w ocenie strony pracodawcéw projekt budzetu ma zbyt

optymistyczne zalozenia, niepewne dochody i zdecydowanie nadmierne wydatki.

Pan Jan Guz, Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéow Zawodowych,

powiedzial, Ze ocenia projekt budzetu panstwa poprzez pryzmat deklaracji wyborczych. Dodat,

ze budzet panstwa jest narzedziem rzadu do realizacji jej polityki. Zaznaczyl, ze obecny projekt

go rozczarowuje. Dodal, ze nie ma podstaw do optymizmu w kwestii wydatkow

inwestycyjnych, poniewaz brakuje bodzcow dla przedsigbiorcow do inwestowania. Odniost sig

do stwierdzenia, ze PKB w przyszlym roku ma by¢ oparte gtownie na pobycie krajowym.

Zaznaczyl, ze w kwestii podatkow jest wiele niedoskonatosci, m.in. utrzymanie na tym samym

poziomie podatku VAT. Nawiazat do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego kwoty

wolnej od podatku. Powiedzial, ze Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych jest
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przeznaczony na najpilniejsze potrzeby, a kolejny juz rzad powiela zamrozenie wskaznikow.
Poruszyt kwestie podatkow sektorowych bankowego i handlowego, ktore uderzaja w
najubozszych. Zaznaczyl, Ze ograniczenie wydatkow budzetowych poprzez zamrozenie
wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinno by¢ przedmiotem dyskusji
w RDS. Podkreslil, ze Minister Finanséw jest czlonkiem Rady Dialogu Spolecznego 1 jego
obowiazkiem jest dbanie, aby projekty ustaw byly konsultowane ze strong spoteczng, poniewaz
w innym wypadku dialog spoleczny jest tamany. Odniost si¢ do deklaracji Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Pani Elzbiety Rafalskiej dotyczacej podniesienia ustawowo kwoty
najnizszego $wiadczenia emerytalnego i rentowego zwrocil uwage, ze w mysl art. 28 dotyczy
to tylko 0s6b urodzonych przed 1949 rokiem, ktére maja staz pracy 15 lat. Zwrocil si¢ z prosba
do Ministra Finanséw i Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako czionkéow RDS,
aby w art. 88 ust. 2 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego dokona¢ zmiany w czesci wydatki
wojewodéw, co spowoduje zwigkszenie srodkow na dialog spoleczny w wojewodztwach.
Podsumowujac powiedzial, ze przedstawiony projekt budzetu na rok 2017 mozna jeszcze w
wielu aspektach poprawi¢ i doprecyzowal, tak, zeby nie pomija¢ ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego. Dzigki czemu proces konsultacji

bedzie satysfakcjonujacy.

Pani Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, powiedziata, ze zaden
dotychczasowy Minister Finanséw nie sfinansowal tak ambitnych zadan spolecznych.
Poprosita o uwzglednienie faktu, ze obecny rzad jest na poczatku swojej drogi. Powiedziala, ze
zna dobrze cele i1 zadania Funduszu Pracy, poniewaz wielokrotnie poruszata tematy z nim
zwigzane. Jako Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej jest odpowiedzialna za jego
funkcjonowanie oraz popiera jego przeznaczenie na cele zgodne z ustawg. Zaznaczyla, ze na
wydatki na cele spoteczne nalezy patrze¢ globalnie. Podkreslita, ze Swiadczenia, ktore sa w
programie Rodzina 500+ trafiaja rowniez do rodzin pracowniczych. Odniosta si¢ do
zamrozonych wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej. Powiedziala, ze cieszy si¢ ze
strona pracodawcow zwrdcita uwage na zwigkszenie dotacji dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Podsumowujac zaznaczyta, ze przez wiele lat naktady na polityke rodzinng rosty
minimalnie, a w tej chwili jest to wzrost o ponad 1 punkt procentowy, co nie zdarzylo si¢
podczas catego okresu po transformacji ustrojowej. Podkreslita, ze jest Ministrem, ktory

konsekwentnie realizuje cele spoleczne.



Pan Mariusz Tyl, Przewodniczacy Podzespotu problemowego ds. stuzb mundurowych,
wypowiedzial si¢ w imieniu wszystkich funkcjonariuszy zrzeszonych w centralach
zwiazkowych, ktorzy z duzym niepokojem i zdziwieniem przyjely brak zapisow, ktore
uwzgledniatyby zmiany dotyczace projektu ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-
2020” oraz stuzby wieziennej. Dodal, ze program ten ma stanowi¢ odpowiedZ na obecng
sytuacje w Polsce i na $wiecie, ale przede wszystkim odpowiada na zagrozenia dla panstwa i
obywateli, ktore wymagaja konkretnych i stanowczych dziatan w tym zakresie. Aby obywatele
mogli czu¢ si¢ bezpiecznie, stuzby musza dziata¢ sprawnie, a Zeby tego dokona¢ muszg by¢
odpowiednie $rodki finansowe. Wspomniany program ma obejmowac nastepujace
przedsigwziecia m.in.:

v inwestycje budowlane;

v' zakup, wymiang oraz doposazenie formacji w sprzet zarowno transportu ladowego, jak

powietrznego i morskiego;

v' uzbrojenie i technike specjalna;

v' wyposazenie osobiste i ochron¢ funkcjonariuszy.
Odnidst sie do obecnej sytuacji w stuzbach. Podkreslil, ze tak niskich uposazen pracownikow
cywilnych, ktore s3 w shuzbach nie ma w zadnej innej jednostce sfery budzetowej. Zaznaczyl,
ze ta sytuacja musi zostaé, jak najszybciej uregulowana. Powiedzial, ze funkcjonariusze chcg
by¢ konkurencyjni oraz zachecaé¢ do diuzszej stuzby. Dodal, ze podczas poprzedniego
programu w latach 2007-2009 zrobiono milowy krok w poprawie dzialania stuzb. Konczac
zwrbcit sie do Ministra FinansoOw z pytaniami, czy panstwo jest sta¢ na oszcz¢dzanie na
bezpieczenstwie obywateli oraz czy brak wspomnianych srodkéw finansowych na stuzby

pozwoli na funkcjonowanie kraju na odpowiednim poziomie.

Pan Marek Mnich, FZZ, przedstawil stanowisko Forum Zwiazkéw Zawodowych dotyczace
projektu ustawy budzetowej na rok 2017. Postuzyt si¢ kilkoma przyktadami. Podkreslit, ze stan
finansow publicznych nie pozwoli na dotrzymanie wszystkich obietnic, a zalozony deficyt

uniemozliwi realizacje zobowiazan, ktore zostaly zapisane w projekcie ustawy budzetowe;.
Pan Waldemar Lutkowski, FZZ, odniést si¢ do Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych i nie zgodzil na zamrozenie wskaznikow. Dodat rowniez, ze pozytywnie odbiera

program Rodzina 500+ oraz wzrost najnizszych $wiadczen emerytalnych i rentowych. Zwrocit
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si¢ z prosba w imieniu pracownikdéw, emerytow i rencistow o odmrozenie odpisu na ZFSS, co

jego zdaniem zyska duza aprobate spoteczna.

Pan Jerzy Bartnik, Przewodniczacy Zwiazku Rzemiosla Polskiego, odnidst si¢ do kwestii
wydatkowania $rodkdéw z Funduszu Pracy. Dodal, Ze trudno przekona¢ Ochotnicze Hufce Pracy
do ograniczenia przygotowan zawodowych mtodych ludzi do rynku pracy. Nawigzal w swoje;
wypowiedzi do Funduszu Szkoleniowego. Wyrazit obawe, Ze po raz kolejny bedzie si¢ zmagat
z brakiem $rodkow z Funduszu Pracy. Odnidst sie do faktu, ze w niektérych wojewodztwach
nie bedzie pieniedzy na refundacje i dofinansowanie kosztow ksztalcenia zawodowego.
Podsumowujac powiedzial, ze akceptuje projekt budzetu panstwa na rok 2017, ale ma obawy

0 jego wykonanie.

Pan Slawomir Broniarz, OPZZ, nawiazal do wypowiedzi Pana Henryka Nakoniecznego i
Pana Jana Guz. Odnidst sie do kwestii mniejszej subwencji oswiatowej. Poprosit o komentarz
i wyjasnienie, gdzie samorzady, poza dochodami wlasnymi, moga szuka¢ dodatkowych
srodkéw, poniewaz koszt realizacji reformy edukacji spadnie w duzej mierze wtasnie na nie.
Przypomnial, ze pojawiaja si¢ argumenty, Ze znalezienie zrodia sfinansowania owych
podwyzek nauczycieli bedzie wigzaé si¢ z redukcja stanu osobowego nauczycieli. Obawy

dotyczg nie tylko samej reformy, ale ponad 0.5 mld kosztu waloryzacji ptac dla nauczycieli.

Pan Piotr Duda, zadal pytanie Ministrowi, Panu Grzegorzowi Tobiszowskiemu dotyczace
zwiekszenia $rodkéw na restrukturyzacje goémictwa, czy tez ich likwidacje. Poprosit o
doprecyzowanie tych informacji, poniewaz jest to kwestia pierwszorzedna dla strony

spoleczne;j.

Pan Grzegorz Tobiszowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii, $rodki zostaly
zwiekszone do 7 mld, poniewaz koszt zabezpieczenia kopali m.in. Makoszowy, czy Juliusz
Kazimierz sprawia, ze one wzrastajg. Dotyczy to rowniez nakladajacych si¢ wydatkow
zwigzanych z odejsciem pracownikdw na wczesniejsza emeryturg. Odnidst si¢ do konkretnych
przyktadow kopaln, ktore obejmie restrukturyzacja. Podkreslil, ze w rozmowach ze strong
spoleczng musi by¢ wykazane, ze te osoby, ktore wyrazajg zainteresowanie przejsciem do
Spotki Restrukturyzacji Kopaln beda mie¢ zabezpieczanie finansowane na wczesniejsze
emerytury oraz odprawy. Podsumowujac powiedzial, ze twierdzenie, ze zwigkszenie srodkow

stuzy likwidacji kopaln jest krzywdzace 1 absurdalne.
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Pan Pawel Szalamacha, Minister Finansow, podsumowat dyskusje na temat projektu ustawy
budzetowej na rok 2017. Odpowiedzial na pojawiajace si¢ w dyskusji pytania. Odnidst si¢ do
zarzutu dotyczacego zaplanowania niewystarczajacych srodkow na edukacje. Powiedzial, ze
wydatki na krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie bedg na tym samym
poziomie, co w rtoku 2016, poniewaz obecnie ujete s3 w rezerwach. Nawigzal do
powtarzajacych sie argumentéw nawiazujacych do stawki podatku VAT i powolal si¢ na
badania, ktore nie daja ztudzen, ze obnizenie wspomnianej stawki da korzysci tylko sferze
biznesu. Dodal, ze jest to rozwazane, jednak sytuacja dochodowa na przyszly rok nie daje takiej
mozliwosci. Kwestia kwoty wolnej od podatku bedzie rozwigzana w ramach projektu
dotyczacego podatku jednolitego. Skomentowat, ze wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku nie
powinna by¢ ustalona przez Trybunal Konstytucyjny, poniewaz zawsze sa to decyzje
podejmowane przez parlamenty, ktére opieraja je na wartosciach spotecznych
reprezentowanych w polityce. Odpowiedzial na glosy w dyskusji nawigzujgce do sytuacji
nauczycieli i stuzb mundurowych. Powiedziat, ze rok 2016 dowiodt wiarygodnosci obecnego
rzadu, a wlozone wysitki przynosza rezultaty. Dodal, ze jest $wiadomy niepewnosci i
czynnikow ryzyka o ktorych dyskutowano. Zgodzit si¢ z argumentem, ze wynagrodzenia w
panstwowej sferze budzetowej sg zbyt niskie, ale w 2016 roku zrobiono juz pierwszy krok w
kierunku ich podwyzszenia. Celem jest odzyskanie konkurencyjnosci placowej w sferze

budzetowej. Podzickowat za mozliwo$¢ zabrania gltosu oraz spotkanie.

Pan Wojciech Warski, Przewodniczacy BCC, docenil wypowiedZz Pana Ministra Finansow
dotyczaca faktu, ze w ostatnim okresie ptace w sektorze prywatnym znaczaco wzrosty. Zglosit
uwage dotyczaca decyzji agencji ratingowych, ktére maja znaczacy wplyw na realizacje

budzetu panstwa.

Ad. 4

Pan Piotr Duda, wyrazit zaniepokojenie, ze 29 lipca 2016 r. na stronach Ministerstwa Rozwoju
umieszczono poszerzona wersje ,,Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” z informacja
o otwartych konsultacjach, ktére maja trwa¢ do 3 pazdziernika 2016 r., ale Rada, ani
poszczegolne organizacje nie otrzymaty jej do konsultacji. Zaznaczyt, ze dialog instytucjonalny
w Radzie Dialogu Spotecznego jest jedyna forma konsultacji ze strong pracownikow i strong
pracodawcow. Powotal si¢ na art. 1 ust. 4 Ustawy o Radzie Dialogu Spofecznego, ktéry

stanowi, ze ,,Rada dziala na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz
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strategii spoteczno-gospodarczych, a takze budowania wokot nich spotecznego porozumienia
w drodze prowadzenia przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji
pracownikow i pracodawcow oraz strony rzadowej.” Odniost si¢ do spotkania z Ministrem
Rozwoju, Panem Mateuszem Morawieckim w Katowicach, gdzie powstal dokument
przygotowany przez partneréw spotecznych z WRDS, a mianowicie Porozumienie na rzecz
Zintegrowanego Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, ktory jak podkreslit jest kompatybilny ze
Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Dokument zostanie przekazany do innych
WRDS oraz do Rady Dialogu Spotecznego w celu zapoznania si¢ z nim.

Na Prezydium RDS podjeto decyzje¢ o powolaniu doraznego Zespotu problemowego ds.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, aby na tym etapie wspolnie z Ministerstwem
Rozwoju pracowaé i moc wnies¢ co$ pozytywnego do omawianej strategii. Przekazat glos

Ministrowi Jerzemu Kwiecinskiemu, by przyblizyl, na jakim etapie sa konsultacje.

Pan Jerzy Kwiecinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, powiedzial, ze Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest dokumentem rzadowym, ktéry zostal przyjety przez
Komitet Koordynacyjny do Spraw Polityki Rozwoju 25 lipca br., a 29 lipca oficjalne
rozpoczeto konsultacje spoteczne. Podkreslil, ze sa one przeprowadzane w inny sposéb, niz do
tej pory. Zapewnil, ze Strategia zostata skierowana do wielu organizacji, w tym do wszystkich
cztonk6w Rady Dialogu Spotecznego oraz zostanie przeslana formalnie do Biura RDS.
Pozytywnie ustosunkowat si¢ do decyzji o powotaniu doraznego Zespotu problemowego ds.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, poniewaz daje to jeszcze wigkszg mozliwos¢
dyskusiji i debaty na temat Strategii. Podkreslil, ze Ministerstwo Rozwoju chece dotrze¢ do jak
najwickszego kregu spolecznego, a nie tylko kregow scisle decyzyjnych, czy eksperckich.

Pan Piotr Duda, rozpoczal dyskusje i poprosit o opinie, czy cztonkowie RDS chcg w tym

temacie powota¢ dorazny Zespot problemowy.

Pan Witold Michalek, BCC, zadal pytanie dotyczace czasu jaki bgdzie mial dorazny Zesp6t
problemowy ds. SOR na przygotowanie opinii, skoro konsultacje spoleczne trwajg do 3

pazdziernika.

Pan Jerzy Kwiecinski, odpowiedzial, ze ma nadzieje, ze cztonkowie Rady zapoznali si¢ ze
Strategia i1 bedzie to ewentualnie kwestia uzgodnienia wspolnego stanowiska, a nie

rozpoczynanie prac od poczatku.

13



Pan Piotr Duda, potwierdzil, ze partnerzy spoleczni powinni otrzymac Strategi¢ na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Dodal, ze Prezydium RDS zalezy na tym, aby na tym etapie
sprobowaé wspoélnie zabra¢ glos, jako cata Rada Dialogu Spotecznego, a nie tylko poszezegdlne
organizacje. Wspolne stanowisko wydadza eksperci RDS wraz z przedstawicielami

Ministerstwa Rozwoju.

Pan Zygmunt Mierzejewski, FZZ, podzickowat za podjecie inicjatywy powotania doraznego
Zespohu. Zgodzit si¢ ze, jak najszybciej powinien zaczaé prace nad wspolnym stanowiskiem
RDS, poniewaz tylko to pozwoli mie¢ realny wplyw na ostateczny ksztalt Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju.

Pan Jaroslaw Lange, NSZZ ,Solidarnos¢”, odnidst si¢ do tzw. ,kolizji terminow”.
Powiedzial, ze wszyscy majg $wiadomo$¢ jak wazny jest to projekt i jego konsultacje.
Niezbedne jest, aby dorazny Zespol problemowy ds. SOR pracowal do kolejnego posiedzenia
plenarnego RDS, na ktérym przedstawi wypracowana opini¢ partnerdw spotecznych.

Podkreslit, ze praca tego zespotu jest wazna nie tylko w wymiarze merytorycznym, ale rowniez

symbolicznym.

Pan Rafal Baniak, Pracodawcy RP, potwierdzit potrzebe powolania doraznego Zespotu ds.
SOR. Dodal, ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako dokument o charakterze
strategicznym wymaga biezgcego monitorowania rowniez w zakresie jego realizacji. Zatozyt,
ze czas pracy Zespotu to minimum 3 kolejne lata, by w biezacej wspétpracy z Ministerstwem

Rozwoju by¢ partnerem przy sprawnym wdrazaniu zapisow Strategii.

Pan Henryk Nakonieczny, podkreslit, ze Rada Dialogu Spolecznego nie ponosi winy za
nieprzekazanie dokumentu do konsultacji. Zacytowat art. 1 ust. 4 Ustawy o RDS ,(..)Rada
dziala na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-
gospodarczych, a takze budowania wokét nich spolecznego porozumienia w drodze
prowadzenia przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikow i
pracodawcow oraz strony rzadowej.” Zaakcentowal, ze Rzad jest czescig Rady Dialogu

Spotecznego i ma obowiazek stosowac si¢ do ustawy.

Pan Jerzy Kwiecinski, powiedzial, ze harmonogram konsultacji nie ulegnie zmianie. Zapewnit

ze Ministerstwo Rozwoju bedzie czekato na opinie Rady Dialogu Spolecznego i nie zatwierdzi
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Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju bez przyjecia stanowiska partnerow
spotecznych. Dodat, ze przyjecie tej Strategii bedzie wymagato aktualizacji szeregu innych
dokumentow.

Ad.5

Pan Piotr Duda, powiedzial, ze 24 pazdziernika uplywa kadencja Przewodniczacego RDS i
zostanie ona przekazana stronie pracodawcow. Poinformowal, ze 19 pazdziernika br. w Patacu
Prezydenckim odbedzie si¢ posiedzenie plenarne RD.

Dodal, ze zapadia decyzja Prezydium, ze zmiany dotyczace ustawy o RDS zostajg odtozone do
czasu jej rewizji, czyli do 24 miesigcy od wejscia ustawy w zycie. Zacytowal pismo skierowane

do Przewodniczacych WRDS:

., Nawigzujqc do konsultacji rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego z dnia 27 lipca 2016 r. chciatbym przekazaé, ze podczas posiedzenia Prezydium
Rady Dialogu Spolecznego w dniu 15 wrzeSnia br. partnerzy uzgodnili, iz prace nad zmianami
w zakresie podstaw funkcjonalnych i organizacji dialogu wojewddzkiego odlozone zostang do
czasu rewizji ustawy. Przewidziana zostala ona w art. 87 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. 2015, 1240)
zgodnie z ktérym, Rada dokonana oceny funkcjonowania ustawy w terminie 24 miesigcy od

dnia jej wejscia w zZycie.
Majgc powyzisze na uwadze strona rzqdowa zadeklarowala wycofanie przedmiotowego

projektu ustawy.”’

Sporzgdzila:
Katarzyna Odziemczyk
Biuro Rady Dialogu Spolecznego
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