Protokol
z posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spolecznego

w dniu 14 grudnia 2015 r.

Miejsce posiedzenia: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, ul. Nowogrodzka 1/3/5

Spotkaniu Pan Piotr Duda
przewodniczyl: Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego

Przewodniczacy KK NSZZ Solidarnos¢”

Porzadek obrad:
I.  Czgs¢ oficjalna posiedzenia z udzialem:
- Pani Beaty Szydfo — Prezesa Rady Ministrow,
— Pana Marka Kuchcinskiego Marszatka Sejmu,
— Pana Stanistawa Karczewskiego Marszatka Senatu,
— czionkow Rady Dialogu Spotecznego oraz zaproszonych gosci.
II.  Czes¢ robocza posiedzenia plenarnego RDS:

1. Dyskusja i glosowanie nad projektami uchwat:

— Uchwata nr 3 w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli reprezentatywnych
organizacji zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow w skladzie
RDS.

— Uchwata nr 4 w sprawie wyboru kolejnosci przewodniczenia RDS.

— Uchwata nr 5 w sprawie Regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu
Spotecznego.

— Uchwata nr 6 w sprawie powotania statych zespotéw problemowych Rady.

— Uchwata nr 7 w sprawie powotania zespotu doraznego do spraw zamowien publicznych.

2. Zmiany w zakresie prawa zamoOwief publicznych - przedstawia wnioskodawca —
przedstawiciel Konfederacji Lewiatan.

3. Dyskusja dotyczaca Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych
warunkow umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.

4. Sprawy rozne.



ad. I

Pan Piotr Duda — Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego — powital Pania Beate Szydlo —
Prezesa Rady Ministréw, Pana Marka Kuchcifiskiego — Marszatka Sejmu RP, Pana Stanistawa
I(arczewskiego — Marszatka Senatu RP oraz wszystkich przybytych na pierwsze posiedzenie plenarne

Rady — gosci honorowych, cztonkow RDS i ekspertow — wg zalaczonej listy obecnosci.

Minuta ciszy uczczono pamigé Pana Tadeusza Chwalki — Przewodniczacego Forum Zwiazkow

Zawodowych, Wiceprzewodniczacego Rady Dialogu Spotecznego.

Nastepnie Przewodniczacy RDS podzigkowat za wieloletnia prace i osobisty trud wlozony w rozwdj
dialogu spotecznego w Polsce oraz wreczyt okolicznosciowe wazony , bytym czlonkom Tréjstronnej
~omisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych - Marianowi Osuchowi, Michatlowi Kuszykowi oraz

Zbigniewowi Kruszynskiemu.

W dalszym ciagu swego wystapienia Przewodniczacy Rady przedstawil najistotniejsze wydarzenia
ostatnich lat, jakie miaty miejsce w dialogu spotecznym w Polsce. Przypomniat, ze w okresie ostatnich
8 lat przechodzit on kryzys, czego przykladem jest niezrealizowany przez rzad Pakiet Antykryzysowy,
wypracowany przez partnerow spotecznych w drodze dialogu, a ktérego gwarantem byl Premier
Donald Tusk. Od 2 i p6t roku dialog spoteczny, tak naprawde nie funkcjonowat. Podkreslil, ze w tym
czasie dochodzito do tamania prawa wobec partneréw spotecznych, naruszajac przy tym art. 20
Konstytucji RP, ktéry moéwi o solidarnosci, o dialogu miedzy rzadem, pracodawca i zwiazkami
zawodowymi.

Wyrazit przekonanie, Ze dzisiejsze posiedzenie jest nowym otwarciem w okresie kiedy rzad
rozpoczyna swoja misj¢ a dialog powraca na wilasciwe tory. Ustawa o Radzie Dialogu Spofecznego
otwiera przed partnerami spotecznymi nowe mozliwosci, dajac szanse¢ na podjecie dyskusji w
najistotniejszych sprawach, majacych bezposredni wplyw na harmonijny, spofeczny i gospodarczy,
rozwdj kraju.

Podzigkowal takze ostatniemu przewodniczacemu Trdjstronnej Komisji do Spraw Spofeczno-
Gospodarczych — Panu Wtadystawowi Kosiniak-Kamyszowi — b. Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej, za wklad jaki wnidst w stworzenie nowych uregulowan prawnych, ktére pozwolity na

powotanie Rady Dialogu Spotecznego.

Pani Premier Beata Szydlo zabierajac glos powiedziata, ze przez ostatnie 8 lat Polacy nie byli
wystuchiwani tak, jak na to zastuzyli. Projekty obywatelskie byly odrzucane bez jakiejkolwiek

rozmowy. Podkreslita wage dialogu dla spoleczefistwa polskiego. Wyrazila oczekiwanie, ze
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podejmowane rozmowy beda konczyly sig konkluzjami, ktére wprowadzone w Zycie przyczynia sie
do polepszenia bytu obywateli i zapewnienia Polsce szybkiego rozwoju. Zdaniem Pani Premier, Rada
Dialogu Spotecznego bedzie doskonatym forum do rozméw o rynku pracy, pozadanym wzroscie
wynagrodzen i rozwoju gospodarczym.

Pani Premier podkreslita, ze wielkim osiagnigciem wolnej Polski jest mozliwo$é wyrazania réznych
opinii, rowniez tych krytycznych. Kontynuujac zaznaczyta, ze Rzad podejmuje dziatania zmierzajace
do zrealizowania programu wyborczego, traktujac go jako swoista umowe z obywatelami. Propozycje
i rozwigzania, ktére beda kierowane do dyskusji na forum Rady beda dotyczyé kwestii waznych
zar6wno dla pracodawcow, strony rzadowej, jak i pracownikow. Wyrazita oczekiwanie, ze wszystkie
trzy strony beda si¢ wzajemnie wstuchiwaé w swoj glos i wypracowywac¢ najkorzystniejsze dla dobra
0golu rozwiazania, ponad podziatami politycznymi. Podkre$lifa tez, ze wszystkie strony dialogu

spofecznego biora odpowiedzialnosé za jego efekty.

Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP — dzigkujac Przewodniczacemu Rady Dialogu
Spotecznego za zaproszenie zapewnil, Ze takze Parlament gotowy jest zaangazowaé siec w dialog
spofeczny. Ze swej strony zalecit, zeby komisje sejmowe czesciej spotykaly sie z partnerami
spofecznymi i cztonkami Rady Dialogu Spotecznego. Dziafania takie przyczynia sie do rozszerzenia
pola dla konsultacji spotecznych w procesie tworzenia prawa i tym samym zrealizuja powszechne
oczekiwanie w tym zakresie. Zwrocit sie do uczestnikow spotkania z prosba o jak najszerszy udziat w
konsultacjach spotecznych. Zapewnil, ze ze swej strony dotozy wszelkich staran, aby Rada Dialogu
Spofecznego zostata uwzgledniona w procesie tworzenia prawa przez Parlament. Poinformowal, ze

RDS bedzie stalym partnerem Sejmu.

Pan Stanislaw Karczewski — Marszatek Senatu RP - przypomnial, ze dialog, mimo jego deficytu
przez ostatnie 2,5 roku, funkcjonowat jednak w réznych formach. Podkreslit, ze dzis tréjstronny
dialog spofeczny zostaje wznowiony w formie instytucjonalnej — Rady Dialogu Spolecznego. Wyrazil
przekonanie, ze wypracowane na forum Rady rozwigzania z pewnoscia beda dowodem na dbalosé
partnerow spotecznych o interesy Polski i Polakéw. Pogratulowat cztonkom Rady entuzjazmu i zapatu

do pracy.

Pani Elzbieta Rafalska — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz wiceprzewodniczaca
RDS ze strony rzadowej, z satysfakcja przyjela fakt, ze w Polsce na nowo rodzi si¢ autentyczny dialog
spofeczny, oparty na wzajemnym szacunku i zaufaniu. Zwrécita uwage, ze jest to rowniez dzielenie
si¢ wspotodpowiedzialnoscia. I wlasnie Rada Dialogu Spofecznego stwarza warunki do prowadzenia
efektywnego dialogu w najistotniejszych z punktu widzenia spotecznego i gospodarczego sprawach.
Powiedziata, ze ze swej strony liczy na prawdziwy, odpowiedzialny dialog, oparty na wiedzy i

doswiadczeniu partnerow spotecznych. Podkreslifa role jaka spetniaja zasady: réwnowagi stron,
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kompromisu, zaufania i dzialania w oparciu o prawo. Sa to fundamentalne zasady dialogu
spolecznego, ktére musza by¢ bezwzglednie respektowane przez kazda ze stron. Jako Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowata wolg wspéipracy z partnerami spolecznymi, w
oparciu o powyzsze zasady, w zakresie kompetencyjnym resortu. Do Rady zostana skierowane przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej m.in. nowe propozycje takie jak np. Projekt 500+,
nowelizacja ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Przypomniata tez, ze istnieje mozliwos¢
wystapienia do ministra wlasciwego do spraw pracy z wnioskiem o utworzenie trgjstronnych

zespolow branzowych. Konczac zaznaczyla, ze wszyscy sa partnerami w dialogu spotecznym.

Pan Piotr Duda — wyrazit przekonanie, ze dialog spoleczny, ten systemowy na forum RDS, jak i
branzowy, stana sie sita napedowa do wprowadzenia korzystnych spotecznie i gospodarczo zmian,

zgodnych z oczekiwaniami zaréwno rzadu, jak i partneréw spotecznych.

Nastepnie Pan przewodniczacy oddat glos Wiceprzewodniczacym RDS, ktorzy wyglosili krotkie
wystgpienia.

Pani Henryka Bochniarz - Prezydent Konfederacji Lewiatan, Wiceprzewodniczaca RDS -
powiedziala, ze powstanie Rady Dialogu Spolecznego ma wplyw na oczekiwania spoteczne. Nowa
wersja dialogu spofecznego jest dowodem na to, ze czasami kryzys przynosi dobre efekty.
Zawieszenie dialogu w Komisji Trdjstronnej spowodowato, ze partnerzy spoteczni uznali, ze powinni
by¢ ponad podziatami, zastanowi¢ si¢ nad tym, czy jest jaka$ inna formuta, ktéra speialaby ich
oczekiwania i pozwalataby uniknaé¢ poprzednich bledéw. Pierwszy projekt nowego uregulowania
zostal przedstawiony stronie zwigzkowej. W dalszym etapie prac wszyscy partnerzy spoleczni oraz
strona rzadowa brali udzial w tworzeniu projektu ustawy. Determinacja, zarowno strony zwiazkowej,
strony pracodawcéw oraz Pana Wladystawa Kosiniak-Kamysza — 6wczesnego Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej — doprowadzily do uchwalenia przez Sejm w dniu 24 lipca 2015 r. ustawy
tworzacej nowy rozdzial w dialogu spotecznym w Polsce. Formuta Rady Dialogu Spotecznego wydaje
sie by¢ bardzo innowacyjna, choéby ze wzgledu na fakt, ze przywraca réwnowage partnerow w niej
zasiadajacych. Odpowiedzialno$¢ za skuteczno$¢ Rady lezy po stronie wszystkich partnerow, co jest
ogromnym wyzwaniem, rowniez ze wzgledu na to, ze jest bardzo wiele kwestii w ktérych partnerom
bedzie bardzo trudno osiagna¢ porozumienie. Wybrane obecnie tematy do dyskusji — ustawa o
zamowieniach publicznych oraz kwestia polityki zdrowotnej. Sa to zagadnienia, niezwykle wazne nie
tylko dla kazdej ze stron dialogu, ale tez z punktu widzenia spolecznego i gospodarczego i nie

powinny wzbudza¢ kontrowersji. Wyrazita nadzieje na znalezienie w ww. sprawach kompromisu.

Pan Jan Guz - Przewodniczacy OPZZ, Wiceprzewodniczacy RDS - zadeklarowat wsparcie dla
realizacji zadan spoteczno - socjalnych, pracowniczych i emerytalnych, poprawiajacych warunki zycia

Polek i Polakow. Stwierdzil, ze jego zwiazek ma nadzieje na konstruktywna wspotprace wszystkich
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stron dialogu. Wyrazit zadowolenie z powstania nowej formuty dialogu. Podkreslit jednak, ze sama
ustawa nie rozwiaze wszystkich problemow. Do tego aby Rada spetnifa swojg rolg potrzebna jest m.in.
kultura dialogu, zrozumienie oraz che¢ rozwigzania problemu.

Przypomnial, ze nad niektorymi kwestiami dyskutowano dtugo, sformufowano pewne propozycje i
niestety nie doczekaly si¢ one realizacji. Dlatego, zdaniem J. Guza istnieje potrzeba wypracowania
nowej umowy spotecznej, gdzie beda podzielone zadania. OPZZ deklaruje otwarto$¢, ale oczekuje
tego samego od strony rzadowej. Powszechnym oczekiwaniem wydaje sie zmiana obiegu pieniadza

publicznego w podziale dochodu narodowego. W podatkach - wiekszej progresji i kwoty wolnej.

Nalezy budowaé przewage konkurencyjna naszej gospodarki, ale nie kosztem pracownika tylko
innowacyjnoscig i wprowadzaniem nowych technologii. Niezbedne jest podjecie dziatan na rzecz
wzrostu zatrudnienia, ale nie na umowach $mieciowych, a poprzez tworzenie nowych, dobrych miejsc
pracy. Konieczne jest wprowadzenie minimalnej ptacy godzinowej. OPZZ postuluje 15 zt brutto. W

»,budzetowcee" trzeba doprowadzi¢ do zblizenia wynagrodzen do ptac europejskich.

Powiedzial, ze z nowym rzqdem zwiqzane sq spoleczne nadzieje i oczekiwania, bo w kraju narosto
wiele nierdwnosci. Podstawa tych oczekiwan sg deklaracje zlozone w czasie kampanii wyborczej.
Spoteczenstwo oczekuje realizacji obietnic wyborczych, ztozonych tak w kampanii prezydenckiej jak i
parlamentarnej, w sprawach zabezpieczenia praw emerytalnych. Pan J. Guz zlozyl na rece Pani
Premier Beaty Szydlo, Panéw Marszatkéw Sejmu i Senatu oraz Przewodniczacego RDS, projekt
ustawy emerytalnej autorstwa OPZZ, w ktorym prawo do emerytury uzyskuje sie po 40 latach pracy.
Do tego okresu zalicza si¢ urlopy wychowawcze kobiet. Wyrazit nadziej¢ na wiaczenie tego projektu

do procedowania ustawodawczego.

Pan Andrzej Malinowski - Prezydent Pracodawcéw RP, Wiceprzewodniczacy RDS - przypomnial,
ze przedstawiciele przedsigbiorcow od samego poczatku biora udzial w tworzeniu dialogu
spotecznego. Podkredlit, ze jego ambicja jest to, aby podczas prac RDS korzystaé ze wszystkich
dobrych rozwiazan i relacji, ktore zostaly juz wypracowane w dotychczasowym dialogu spotecznym.
Dodat tez, ze przed uczestnikami dialogu stoja bardzo powazne problemy i wyzwania, zwlaszcza w
zakresie rozwoju gospodarczego Polski oraz w kwestiach zwiazanych z rynkiem pracy.

Kontynuujac stwierdzit, ze dla przedsigbiorcéw dobre relacje z pracownikami to sprawa bardzo
wazna, poniewaz bez tego niemozliwy jest wzrost gospodarczy calego kraju. Zauwazyi, ze aby
wypracowac skuteczne rozwiazania i kontynuowa¢ dobre tradycje dialogu spotecznego, konieczne jest
usunigcie wszelkich barier i nieporozumien miedzy wszystkimi stronami Rady Dialogu Spotecznego -
chodzi o jasnos¢ przepisdw oraz wzajemne prawa i obowiazki wszystkich stron dialogu. Zwracajac sie
do obecnych na sali przedstawicieli rzadu, zaznaczyl, ze takze dla nich RDS moze mie¢ istotne

znaczenie, glownie w procesie oceny skutkow legislacji, bowiem brak oceny rozwiazan prawnych
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wprowadzanych przez rzad stanowi gléwny problem we wspolpracy ze strona urzednicza. Pan A.
Malinowski wyrazil nadziej¢ na wypracowanie przez Rade skutecznych i dobrych rozwiazan dla

wszystkich stron uczestniczacych w rozmowach.

Pan Henryk Nakonieczny - cztonek Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”, - przedstawit priorytety
zwiazku. W obszarze zmian w prawie koalicji tematami do dialogu ma byé¢ prawo tworzenia i
wstepowania do zwiazkéw zawodowych dla osdb pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych
oraz samozatrudnionych, zmiany reprezentatywnosci zwiazkéw zawodowych, kompetencji zwiazkéw
reprezentowanych i niereprezentowanych, zmiany w prawie do rokowan zbiorowych zgodnie z
propozycja zwiazkéw zawodowych i rozszerzenie prawa do zawierania uktadu zbiorowego pracy dla
czfonkow korpusy stuzby cywilnej. Kolejny obszar, to ubezpieczenia spoteczne. Tu przede wszystkim
nalezy rozmawia¢ o obnizeniu wieku emerytalnego, uchyleniu wygaszania emerytur pomostowych,
zmianie waloryzacji najnizszych S$wiadczen emerytalno-rolniczych i zapewnienie wszystkim
zatrudnionym poréwnywanej ochrony spotecznej, socjalnej i prawnej. Nalezy rowniez sprobowaé od
nowa zdefiniowac temat polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Nastepnym tematem jest prawo pracy. Tu nalezy podja¢ dyskusje m.in. na temat wprowadzenia
zasady bezwzglednego zawierania pisemnej umowy o prace przed przystapieniem do pracy oraz
spowodowanie nakazu zmiany umowy cywilno-prawnej na umowe o prace; jezeli taka umowa ma
znamiona nalezytego wykonania. W obszarze rynku pracy Zwiazek chce rozmawiaé o zmianach w
prawie zamowien publicznych oraz zmianach w prawie zatrudniania pracownikow tymczasowych.
Chce rowniez podja¢ temat odmrozZenia wysokosci odpisow na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, uchwalenia ustawy o zmianie ustawy z dnia 2 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, autorstwa NSZZ ,,S” oraz wprowadzenia minimalnej ptacy godzinowej.
Ostatnig kwestia sa finanse. Tu nalezy m.in pilnie obnizy¢ stawke podatku VAT, obnizy¢ obciazenia
podatkiem dochodowym, urealni¢ wolna kwote od podatkdw i zryczaltowanych oraz utworzyé nowy
prog dochodowy i stawke podatkowa dla podatku dochodowego od o0séb fizycznych o niskich

dochodach.

Pan Wojciech Warski - Wiceprezes ZP BCC, Wiceprzewodniczacy RDS - wyrazil nadzieje, ze
dotychczas pomijane tematy takie jak: gruntowna przebudowa prawa pracy i budowa nowego typu
relacji migdzy pracownikami i pracodawcami w firmach nowoczesnej, zdecentralizowanej gospodarki,
bedg dyskutowane na forum RDS. Szczegdlnym zainteresowaniem organizacji sa tematy szczegdlowe,
takie jak Prawo do Dzialalnosci Gospodarczej. Niemniej jednak RDS powinna pochyli¢ si¢ zdaniem
mowcey nad kwestiami bedacymi w interesie ogétu, takimi jak:

I. Deficyt sektora finanséw publicznych, ktoéry nie moze przekraczaé 3% PKB, a $rednio

powinien oscylowa¢ wokot zera, czyli wynik sektora finanséw publicznych powinien byé



zawsze, lub niemal zawsze, w przedziale od nadwyzki 3% PKB w okresie dobrej koniunktury

do deficytu 3% PKB w okresie recesji lub silnego spowolnienia wzrostu gospodarczego.

2. Uszczelnienie systemu podatkowego i uproszczenie przepiséw podatkowych oraz
zmniejszenie lub eliminacja przywilejow podatkowych.
3. Odbudowa szkolnictwa zawodowego wedhug modelu zachodnioeuropejskiego, glownie

niemieckiego, oraz bardzo znaczna rozbudowa prywatnego budownictwa czynszowego.

4. Zwiekszenie prywatnych inwestycji krajowych z obecnego, niskiego poziomu okoto 12%
PKB. Temu celowi stuzy¢ bedzie przede wszystkim zmniejszenie deficytu sektora finansow

publicznych o okoto 3% PKB.

5. Gleboka i dos¢ szybka reforma w obszarze gérnictwa weglowego i energetyki, zmierzajaca do
zmniejszenia kosztdw wydobycia wegla oraz zwigkszenie inwestycji prywatnych. Niskie ceny
wegla moga by¢ dlugotrwale, doptaty publiczne nie sa mozliwe, a przekazanie kopaln

panstwowym elektrowniom bytoby obciazeniem dla odbiorcodw energii.

6. Utrzymanie obowiazujacej dotad zasady kadencyjnosci dla cztonkéw Rady Polityki
‘Pienieznej. Zgodnie z Konstytucja, NBP w swojej polityce monetarnej musi by¢ instytucja
niezalezna od rzadu, chociaz oczywiscie wspotpracujaca z rzadem, o ile ta wspolpraca nie
utrudnia realizacji celu inflacyjnego.

7. Dzialania narzecz ograniczania szarej strefy.

Pan Stanistaw Stolorz - Wiceprzewodniczacy FZZ, Wiceprzewodniczacy RDS - przypomniat role,
$p. Przewodniczacego FZZ Tadeusza Chwatki, w staraniach o przywrocenie dialogu spofecznego.
Podziekowal Panu Ministrowi Kosiniak-Kamyszowi za pilotowanie ustawy o RDS. Zaznaczyt, ze
przed Radg stoi wiele wyzwan. Sa to obszary, w ktorych trzeba przeprowadzi¢ reformy; problemy, z
ktérymi trzeba sig¢ zmierzy¢: od spraw spotecznych po kwestie gospodarcze, jak chociazby reforma
ochrony zdrowia, ubezpieczen spolecznych, energetyka, transport, gornictwo. Zaznaczyl, ze nowe
rozwiazania ustawy o RDS dopuszczaja udzial w jej pracach ekspertow tak, by rozmowy byly
merytoryczne, by tworzy¢ wielki okragly stoh.

Wyrazit nadzieje, ze dziatania Rady Dialogu Spotecznego beda utrzymywane w duchu prawdziwego
dialogu. Przyktadem tego, ze tak moze by¢, jest wlasnie ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego —

wypracowana wspdlnie przez wszystkich partnerow spotecznych.

Pan Jerzy Bartnik - Prezes ZRP, Wiceprzewodniczacy RDS - powiedzial, ze wszystkie sprawy, o
ktorych méwili, zarowno przedstawiciele organizacji pracodawcow, jak i organizacji zwiazkowych, sg
w kregu zainteresowania Zwigzku Rzemiosta Polskiego, jako reprezentanta rzemiosta i prawie miliona

mikro i matych przedsiebiorstw w Polsce. Jest to duza liczba przedsigbiorstw, ktére wnosza



niebagatelny wkiad do budzetu pafistwa. Sprawami, ktére powinny byé w pierwszej kolejnosci,

zdaniem Prezesa J. Bartnika, omawiane na forum RDS sa:

budzet panstwa,

— szkolnictwo zawodowe,

— rynek pracy,

— koordynacja polskich stanowisk przedstawianych na forum Unii Europejskiej,

— zamowienia publiczne.

Zwrocit tez uwage, na niedyrektywne, ,,small” akty europejskie, ktore nie sa respektowane przez
polski rzad. Zawnioskowal o sprawdzenie polityki krajowej w tym zakresie. Podkreslil, ze nowa
formuta dialogu jest wspdlnym sukcesem stron pracujacych nad ustawa o Radzie Dialogu
Spofecznego. Daje ona szanse na nowa jako$é stosunkow pomigdzy partnerami spolecznymi i
wypracowanie nowych rozwiazan korzystnych zaréwno z punktu widzenia spolecznego, jak i

gospodarczego. Tak wigc wiele probleméw do rozwiazania stoi przed Rada Dialogu Spolecznego.

ad I1.

ad pkt 1 porzqdku obrad

Przewodniczacy P. Duda, po stwierdzeniu, na podstawie listy obecnosci, istnienia kworum, przeszedt

do glosowania nastepujacych projektow:

- Uchwata nr 3 w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji
zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow w skfadzie RDS.

= Uchwata nr 4 w sprawie wyboru kolejnosci przewodniczenia RDS.

- Uchwata nr 5 w sprawie Regulaminu Rady Dialogu Spotecznego i Biura Rady Dialogu
Spotecznego.

- Uchwata nr 6 w sprawie powotania statych zespotow problemowych Rady.

~ Uchwata nr 7 w sprawie powotania zespotu doraznego do spraw zamowien publicznych.

Glosowanie nad uchwatami Rady, odbyto sie stronami w nastepujacej kolejnosci:

1) strona pracownikdw,
2) strona pracodawcéow,
3) strona rzadowa.

Kazda ze stron glosowata jawnie, poprzez podniesienie reki.



PRZEBIEG GLOSOWANIA:

— Uchwala nr 3 w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji

zwiazkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcow w sktadzie RDS.

Liczba oséb Glosy
uprawnionych Glosy Glosy ‘ :
do glosowania w w28 sprzeciw” ,,wstrz'yr,ralumce
dn. 14.12.15 r. Sie
Strona pracownikdéw 22 22 0 0
Strona pracodawcow 23 it 0 0
Strona rzadowa 7 7 0 0
Uchwala nr 3 zostala przyjeta jednomysinie.
—  Uchwala nr 4 w sprawie wyboru kolejnosci przewodniczenia RDS
Liczba osob Glosy
uprawnionych Glosy Glosy wstrzymujace
do glosowania w »Za” sprzeciw” » -
dn. 14.12.15 r. e
Strona pracownikéw 22 22 0 0
Strona pracodawcow 23 23 0 0
Strona rzadowa 7 7 0 0

— Uchwala nr 5

Uchwala nr 4 zostala przyjeta jednomysinie,

w sprawie Regulaminu Rady Dialogu Spolecznego i Biura Rady Dialogu

Spotecznego.
Liczba oséb Close
uprawnionych Glosy Glosy Y
do glosowania w »Za” sprzeciw” ,,wstrzlyr,r,mmce
| dn, 14.12.15 . N
Strona pracownikow 22 22 0 0
Strona pracodawcow 23 23 0 0
Strona rzgdowa 7 7 0 0
Uchwala nr 5 zostala przyjeta jednomysinie.
—  Uchwala nr 6 w sprawie powolania statych zespotéw problemowych Rady.
Liczba 0séb oy
uprawnionych Glosy Glosy P
do glosowania w »Za” sprzeciw” ,,w:,trzt_) Pl
dn, 14.12.15 r. we
Strona pracownikow 22 22 0 0
Strona pracodawcow 23 23 0 0
Strona rzadowa 7 7 0 0

Uchwala nr 6 zostala przyjeta jednomysinie.




Przewodniczacy Rady przedstawit Przewodniczacych powotanych do zycia Zespotéw problemowych

Rady:
L.p. Zespoly RDS Przewodniczacy Zespolu

| Zespot problemowy ds. budzetu, Henryk Nakonieczny - NSZZ
wynagrodzen i $wiadczen socjalnych »Solidarnosé”

2. Zespol problemowy ds. prawa pracy Jacek Mecina — Konfederacja Lewiatan

N Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej | Andrzej Malinowski — Pracodawcy RP

~ i rynku pracy
Zespodt problemowy ds. ubezpieczen Jan Klimek - ZRP

* spotecznych

i Zespol problemowy ds. rozwoju dialogu Zbigniew Zurek - BCC

" spotecznego

2 Zespot problemowy ds. funduszy Zygmunt Mierzejewski - FZZ
europejskich

i Zesp6t problemowy ds. ustug publicznych Urszula Michalska - OPZZ

8. Zespol problemowy ds. migdzynarodowych Bogdan Kubiak — NSZZ . Solidarnos$¢”

9. Dorazny Zespot ds. zamdwien publicznych Marek Kowalski — Konfederacja Lewiatan

—  Uchwala nr 7 w sprawie powotania zespotu doraznego do spraw zamowien publicznych.

Liczba oséb
Glosy
uprawnionych Glosy Glosy
»WStrzymujace
do glosowania w »za” »przeciw” )
si ”

dn. 14.12.15 r. €
Strona pracownikdéw 22 22 0 0
Strona pracodawcow 23 23 0 0
Strona rzadowa 7 7 0 0

Uchwala nr 7 zostala przyjeta jednomysinie.
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ad pkt 2 porzqdku obrad

Pan Marek Kowalski — przedstawiciel Konfederacji Lewiatan — przedstawit zakres prac, ktérymi ma
zajac si¢ nowo powotany Uchwala nr 7 RDS, Zespot dorazny do spraw zamdwien publicznych.

Prace te zwiazane sa z koniecznoscia nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych — prawa
ktére dotyka jednego z najistotniejszych dziatow polskiej gospodarki: rynku zaméwien publicznych.
Szacuje si¢, ze w Polsce rynek ten jest wart ok. 230 mld zI rocznie, z czego ok. 140 mld zl jest
wydatkowane w trybach przewidzianych w ustawie Prawo zamdwien publicznych, a ok. 90 mld zt na
podstawie wylaczen w niej przewidzianych. Znaczna czg$¢ wydatkow na zamowienia publiczne jest
przeznaczana przez podmioty publiczne m.in. na inwestycje infrastrukturalne. Tak wigc dla sprawnego
funkcjonowania tego rynku kluczowa jest jakos¢ przepisow, na podstawie ktorych zamdwienia sa

udzielane, czyli przede wszystkim ustawa — Prawo zaméwien publicznych.

Permanentne nowelizowanie istniejacych uregulowan jest przedmiotem powszechnej krytyki, takze ze
strony przedsigbiorcow, jak rowniez wielu dyskusji i debat prowadzonych przez rdzne grupy
zawodowe na temat preferowanych kierunkow zmian w tej ustawie. Nie przekfada si¢ to jednak na
prawdziwa, gruntowna reforme systemu zamowien publicznych.

Do kwietnia 2016 r. Polska zobowigzana jest do implementowania przepiséw nowych unijnych
dyrektyw dotyczacych udzielania zamowien publicznych: klasycznej, sektorowej (obowiazujacej dla
podmiotow dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych) i
koncesyjnej. Z punktu widzenia przysztego funkcjonowania rynku zamoéwien publicznych jest to wiec
bardzo istotny moment, sposéb i jakos¢ implementacji uksztattuja bowiem zasady funkcjonowania
rynku na wiele lat, co w sposdb bardzo wymierny przetozy si¢ na otoczenie biznesowe, w ktérym
przyjdzie funkcjonowa¢ przedsigbiorcom. Przedstawiony projekt zupeilnie nowej ustawy PZP jest
wysoce niezadawalajacy, a czasu na implementacj¢ dyrektyw pozostato bardzo niewiele.

Dlatego tez, na wniosek Konfederacji Lewiatan, powotany zostal do zycia Zespol dorazny ds.
zamowien publicznych RDS. Pan M. Kowalski zaproponowat, aby prace Zespotu objely dwa etapy

dziatan w tym zakresie:

I etap

W zwiazku z aktualnymi uwarunkowaniami, RDS powinien zaja¢ si¢ pilnie tzw. ,,mata nowelizacja",
czyli odstapieniem na obecnym etapie od prac nad zupeinie nowa ustawg PZP na rzecz nowelizacji
ustawy obowiazujacej w zakresie niezbgdnym dla dochowania wymogu implementacji unijnych
dyrektyw.

Rekomendacje wypracowane przez Zespol przedstawione zostana Prezydium RDS

Termin zakonczenia tej sprawy — 16 kwietnia 2016 r.

11



IT etap

Debata, rowniez na forum RDS, na temat gruntownej reformy systemu zaméwien publicznych, jednak
bez presji czasu i w sposob umozliwiajacy wszystkim uczestnikom rynku realne dostosowanie sie do
nowych uwarunkowan prawnych.

Rekomendacje wypracowane przez Zespot przedstawione zostang Prezydium RDS w ustalonym przez

partnerow spotecznych terminie.

W trakcie dalszej dyskusji, Pani Henryka Bochniarz, wskazata na pilna potrzebe powolania Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych jako partnera do dyskusji oraz rozwazenia przeniesienia nadzoru nad

urzedem do Ministerstwa Rozwoju.

Przewodniczacy RDS podsumowujace przedstawiong problematyke, podkreslil, ze nowe uregulowanie
powinno dawa¢ jednakowa szanse wszystkim podmiotom. Poruszyt tez kwestie stosowania klauzul
spofecznych, jako istotnego elementu przy realizacji procedur zwiazanych z zamdéwieniami

publicznymi.

Pan Jan Guz — przypomnial, ze kwestia dotyczaca zamoéwien publicznych byta podnoszona
niejednokrotnie na forum Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Zwracano juz

wtedy uwage na mankamenty obowiazujacych przepiséw oraz koniecznoéé ich zmiany.

Pan Henryk Nakonieczny poinformowal o prowadzonej przez jego organizacje akcji ,,z6Ma kartka”,
ktora wskazuje podmioty stosujace zle praktyki w trakcie prowadzenia procedur dotyczacych
zamowien publicznych. Do chwili obecnej 30 podmiotéw otrzymato taka ,,z6Mta kartke”. W $lad za
tym przekazywana jest organom nadzorujacym dany podmiot, stosowana informacja. Zaapelowatl do

cztonkéw Rady o wspdlprace w tym zakresie.

Pan Lukasz Bernatowicz — ZP BCC - popart wniosek Konfederacji Lewiatan oraz propozycje

dziatan zmierzajacych do zmian w systemie prawnym obejmujacym zaméwienia publiczne.

ad pkt 3 porzadku obrad

Pan Jaroslaw Lange — NSZZ , Solidarno$¢” —Regulacje prawne zawarte w przepisie § 2 ust. 4 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej oraz w przepisach § 2 ust. 4 pkt 1, § 31§ 4 ust. 71 8
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w

sprawie ogolnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie sa w stanie sprosta¢
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wymogom testu na ich konstytucyjnosé¢, naruszajgc zaréwno przepis art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
w zwiazku z jej art. 31 ust. 3 oraz art. 59 ust. 1, 2 i 4 Konstytucji RP. Tym samym konieczna jest pilna
zmiana powyzszych rozporzadzen, aby doprowadzi¢ do stanu pozadanego, ktéry bedzie odpowiadat
zasadom i innym normom zawartym w polskiej ustawie zasadniczej. Ponadto burza obowiazujacy tad
pracowniczy oraz narusza tad finansow publicznych. Zaapelowal do Ministra Zdrowia o usunigcie

tego rozporzadzenia z przestrzeni prawnej obowiazujacej w naszym kraju.

Pani Lucyna Dargiewicz — FZZ - Przewodniczaca Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Pielggniarek i Poloznych wyjasnita szczegdty Porozumienia z Ministrem Zdrowia z dnia 23 wrzesnia
2015 r. Przypomniata, ze od 20 lat, czyli od chwili powstania zwiazku, walczy on o lepsze
wynagrodzenia dla zawodu pielggniarek i poloznych. W jej opinii, ta grupa zawodowa jest bardzo
zaniedbana przez rzad. Zauwazyla tez, ze nie miata i nie ma legitymacji do wystgpowania w imieniu
wszystkich pracownikéw ochrony zdrowia. Po 10 wrzesnia br. Ministerstwo Zdrowia przychylifo si¢
do postulatow zwiazku. Niska placa przyczynia si¢ do emigracji zarobkowej w tej grupie zawodowej.
Z wiedzy jaka posiada, rozporzadzenie to bylo konsultowane i opiniowane Tak wiec Rada Dialogu
Spolecznego powinna zwrdci¢ si¢ do Ministerstwa Zdrowia o udostgpnienie materiatow, na podstawie
ktérych zostaly podjete decyzje. Podkreslita tez, ze prowadzone przez OZZPiP, negocjacje placowe

obejmowaly takze pielegniarki i polozne niezrzeszone w tej organizacji zwiazkowe;.

Pani Urszula Michalska - OPZZ - Przewodniczaca Federacji Zwiazkéw Zawodowych
Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej — nie kryla niezadowolenia z faktu, ze jej
zwiazek zostal pozbawiony udziatu w dyskusji nad przedmiotowym rozporzadzeniem. W jej opinii,
regulacja ta zostata wprowadzona z naruszeniem wszelkich dobrych praktyk. Rozporzadzenie wdraza
postanowienia POROZUMIENIA, zawartego pomigdzy Ogolnopolskim Zwiazkiem Zawodowym
Pielegniarek i Potoznych oraz Naczelng Izbg Pielegniarek i Poloznych, a Narodowym Funduszem
Zdrowia i Ministrem Zdrowia, gwarantujacego Sredni wzrost wynagrodzen w ciagu czterech lat o
kwote 1600 zlotych. W $wietle powyzszego wskazala, ze jest to famanie prawa i trybu konsultacji
spofecznych, dyskryminacja innych zwiazkéw zawodowych niz te reprezentujace wylacznie
pielggniarki i potozne, pomijanie innych grup pracujacych w ochronie zdrowia, utrwalanie
nieréwnosci ptacowych i konfliktow w grupach zawodowych, planowanie znacznych $rodkow
finansowych na kolejne 4 lata ze zrodia, jakim jest Narodowy Fundusz Zdrowia. Zrédla, ktérego
zadaniem jest finansowanie $wiadczen zdrowotnych dla pacjentow, a nie planowanie ,,znaczonych”
pienigdzy na podwyzki, ktére nie byly nigdy takie wysokie, wylacznie dla jednej grupy zawodowe;.
Podwyzki te sa dodatkowymi $rodkami finansowymi do uméw z NFZ na $wiadczenia opicki
zdrowotnej realizowane przez pielegniarki i potozne. Tak wiec propozycja ministra zdrowia podzielita
srodowisko zawodowe. Oczywistym jest, ze wzrost wynagrodzen dla calej grupy zawodowej jest

konieczny. Niemniej jednak sposob w jaki zostal on dokonany, uwaza za niedopuszczalny.
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Stwierdzifa, ze nie chodzi o to, aby anulowaé to rozporzadzenie, ale aby obja¢ nim cala grupe

zawodowa.

Pani Maria Ochman — Przewodniczaca Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ Solidarnosé
— stwierdzifa, ze rozporzadzenie to zburzylo wigzi migdzyludzkie w $rodowisku, co jest niezwykle
istotne w sluzbie zdrowia. Zwrdcita si¢ z prosba o pilne podjecie prac nad nowymi rozwiazaniami
systemowymi dla wszystkich grup zawodowych w sluzbie zdrowia. Nie nalezy konfliktowaéd
personelu medycznego. Zaproponowata, aby pochyli¢ sie nad rozwiazaniem, ktére byto juz przyjete w
ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu srodkéw finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost
wynagrodzen, tzw. ustawie wedlowskiej. Podsumowujac powiedziala, ze widzi dwa problemy do
rozwigzania — obecne rozporzadzenie, ktore wymaga natychmiastowej nowelizacji oraz podjecie

dyskusji na tematy systemowych rozwiazan dla ochrony zdrowia.

Pani L. Dargiewicz — uregulowanie objeto wszystkie pielegniarki, ktére maja podpisane umowy w
NFZ. Jej zdaniem konieczne jest wypracowanie rozwiazan w tym zakresie, ktére beda obejmowaé

pracownikow catego $rodowiska.

Pan H. Nakonieczny — problem ten jest swoistym testem dla dialogu spotecznego. Dla zwiazkéw
zawodowych wazne powinny by¢ wszystkie stanowiska w stuzbie zdrowia czy w jednostkach pomocy
spotecznej. Zaapelowal do Ministra Zdrowia o niezwloczne podjecie prac, ktére doprowadza do
zmiany przedmiotowego rozporzadzenia w zakresie w jakim narusza ono réwnosé zwiazkow

zawodowych.

Pan Robert Moldak — ekspert Pracodawcéw RP — brak dialogu skutkowat tym, ze pracodawcy nie
uczestniczyli w rozmowach na temat rozwiazan, jakie pojawily sie w przedmiotowym rozporzadzeniu.
Ma ono wiele wad prawnych, a takze zaburza relacje miedzyludzkie w $rodowisku pielegniarskim.
Nalezy podja¢ dialog, ktéry wplynie na wypracowanie nowych rozwiazan, korzystnych dla wszystkich

grup zawodowych w stuzbie zdrowia.

Pan Konstanty Radziwill — Minister Zdrowia — odpowiedzial, ze to resort zdrowia jest autorem tego
rozporzadzenia. Nie ma tez zbyt wielu mozliwosci, jesli chodzi o uchylenie wadliwego uregulowania
prawnego. Rozporzadzenie jest owocem podpisanego przez Owczesnego Ministra Zdrowia,
Porozumienia z pielegniarkami, ktére ingeruje w fad finanséw publicznych, poniewaz generuje
ogromne koszty zwiazane z realizacja zawartych w nim uregulowan. Obecnie mozliwe sig trzy
warianty odniesienia si¢ do tego problemu:

—  potraktowac t¢ kwesti¢ jako prawo incydentalne, podobnie jak to miato miejsce w odniesieniu,

np. do ustawy ,,wedlowskiej” czy tzw. ,,ustawy 203”;
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- nalezy podja¢ prace nad docelowym rozwiazaniem,

—  wypracowaé nowy rodzaj regulacji — taryfikacji — wynagrodzen w stuzbie zdrowia.

Podkreslil, ze jego zdaniem, nalezy usigé¢ do ponownych negocjacji, bo realizacja zapisow
rozporzadzenia jest ciezarem nie do uniesienia przez budzet panstwa.

Ponadto poinformowat, ze w dniu 15 grudnia 2015 r. odbedzie si¢ spotkanie, z udziatem wszystkich

zainteresowanych, dotyczace sytuacji w ochronie zdrowia.

Przewodniczacy P. Duda — przypomniat o istnieniu przy Ministerstwie Zdrowia zespotu branzowego,
ktéry powinien zajaé sie ta kwestia. Sprawe te powinien takze przedyskutowac Zespot problemowy
ds. ustug publicznych RDS, ktéry przygotuje stanowisko. Zostanie ono, po przyjeciu przez Prezydium
RDS, zarekomendowane Ministrowi Zdrowia. Byé moze bedzie mozna anulowaé te paragrafy

przedmiotowego rozporzadzenia, ktore tamia obowiazujacy fad prawny.

ad pkt 4 porzadku obrad

Pani U. Michalska — odnoszac sie do biezacych probleméw dotyczacych polityki lekowej panstwa i
przemyshu farmaceutycznego (wniosek ztozony przez Pracodawcédw RP oraz wezedniej Konfederacje
Lewiatan) poinformowata, ze w dniu 17 listopada 2015 r. odbylo si¢ robocze spotkanie ekspertow
organizacji partneréw spofecznych — organizacji zwiazkowych oraz organizacji pracodawcow —
wchodzacych w sktad RDS w przedmiotowej sprawie.

Strona pracodawcow zobowiazata si¢ do przygotowania wstgpnie uzgodnionego projektu zagadniefi z
obszaru polityki lekowej i przemystu farmaceutycznego, ktory bedzie stanowit podstawe do dalszych
prac na forum Zespotu problemowego ds. ustug publicznych RDS.

Data rozpoczecia prac Zespotu zalezy od terminu przekazania przez pracodawcow ww. projektu.

Pani Anna Zalewska — Minister Edukacji Narodowej — poinformowata, ze od chwili objgcia urzedu
spotyka si¢ z zainteresowanymi stronami w celu przedyskutowania kwestii zwigzanych z jakoscig
edukacji, wydatkowaniem funduszy europejskich czy biezacymi problemami w szkolnictwie.
Podkreslila, ze rowniez dostrzega koniecznos¢ zmian w systemie edukacji i wyrazita wolg rozmow w
tej sprawie z partnerami spofecznymi. Uprzedzila, ze w drodze wyjatku, procedowane sa dwa
poselskie projekty ustaw: w sprawie szesciolatkdw oraz dotyczacy edukacji publicznej i niepubliczne;.

Poinformowala, ze do kofica stycznia 2016 r. rozpocznie si¢ ogolnopolska debata na temat edukacji.

Przewodniczacy P. Duda — zaproponowal, aby partnerzy spofeczni przygotowali wspolny wniosek
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z prosbg o powotanie Trdjstronnego Zespolu
Branzowego przy Ministrze Edukacji Narodowej, ktory zajmie si¢ powyzsza problematyka.

Jednoczesnie temat zostanie przedyskutowany w ramach prac zespotu ds. ustug publicznych.
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Propozycja przedstawiona przez Przewodniczacego RDS zostala przyjeta z zadowoleniem przez

Ministra Edukacji Narodowej oraz partneréw spotecznych.

Przewodniczacy Zespotu ds. funduszy europejskich RDS - Pan Zygmunt Mierzejewski — FZZ -
wskazat na zagrozenie utraty $rodkéw unijnych do konica biezacego roku. W zwiazku z tym zwrécit

si¢ do przedstawicieli Rzadu o analizg tej kwestii i przy$pieszenie prac legislacyjnych w tym zakresie.

Pani Iwona Zakrzewska — Dyrektor CPS |, Dialog” — p.o. Dyrektora Biura Rady Dialogu
Spotecznego — odpowiedziata na pytanie dotyczace ryczaltu dla cztonka RDS. Poinformowalta, ze
ryczalt jest $wiadczeniem indywidualnym, mozna sie wiec go zrzec. Srodki, ktére pozostang w
zwiazku z rezygnacja danej osoby z ryczattu, zostana odprowadzone do budzetu panstwa, tzn. nie
bedzie mogta skorzystaé z nich organizacja na realizacje innych zadan. Aby zrezygnowaé z ryczattu

nalezy dostarczyé do CPS »Dialog” stosowne o$wiadczenie,

Pan Piotr Duda — Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, po oméwieniu wszystkich punktow

porzadku obrad, zamknat spotkanie.

P‘ Z:i[u @ ude

Sporzadzita;

Maria Sobczyk

Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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